CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
“Prédio Antonio Francisco Ortega Batel”
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E
OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE
N°. 22 DE 31 DE MARCO DE 2026

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA N°. 16, DE 12 de junho de 2024, “Dispde
sobre a implantagdo de Condominios Horizontais de Lotes na zona rural do Municipio de Nova
Andradina-MS, para fins de criagdo de Chacaras de Lazer e/ou Sitio de Recreio, e da outras
providéncias.”

RELATOR: Marcia Lobo Grigolo - PODEMOS
Adelar Belo - PT

HISTORICO: O presente tem por finalidade disciplinar a implantagio de condominios
horizontais de lotes na zona rural do Municipio de Nova Andradina/MS, voltados a criagdo e

regularizagdo de chacaras de recreio e sitios de lazer.

CONCLUSAO: Apés analise do teor, do mérito do Projeto e observacgdo dos principios
constitucionais e de acordo com consulta ao departamento juridico desta casa de Leis, a Comissdo
de Justica e Redagdo acata as emendas apresentadas pelo Juridico desta casa de Leis, conforme
Parecer 74-2026, sendo elas;

Para a conformacdo técnico-juridica do Projeto de Lei em exame, reputo imprescindivel a ado¢do
das emendas abaixo, extraidas das manifesta¢des técnicas da SEMINFRA, da SEMUSP, do COMPLAN e da
SEMADI. A instrucdo superveniente demonstrou que, na redacdo originaria, a proposicdo ndo absorve de
modo suficiente as condicionantes urbanisticas, ambientais, sanitdrias e operacionais apontadas pelos
drgdos técnicos municipais, razdo pela qual sua tramitacdo, em bases juridicamente seguras, reclama o
aperfeicoamento normativo a seguir especificado.

Emenda 1 — Art. 82 — Estudo de Impacto de Vizinhanga

Redagdo nova:
Acrescente-se ao art. 82 o seguinte inciso:

“Art. 82(...)

VIIl — Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, contemplando, no minimo, os impactos sobre o
sistema vidrio, drenagem, pavimentacdo, abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,
manejo de residuos sélidos, ruidos, iluminagdo, atividades agropecudrias do entorno e demais
interferéncias sobre a ocupacdo rural vizinha, assequrada a ciéncia ou notificacdo dos
confrontantes.

Base técnica: SEMADI recomendou expressamente a exigéncia de EIV com anuéncia dos confrontantes;
SEMUSP e SEMINFRA apontaram a necessidade de enfrentamento técnico de drenagem, sistema viario e
impactos operacionais.
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Emenda 2 — Art. 52 — Zoneamento especifico

Redacdo nova:
“Art. 52 Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins de recreio e lazer em zonas
rurais localizadas em raio compreendido entre 1,0 km (um quilémetro) e 15,0 km (quinze
quilbmetros) do perimetro urbano, desde que inseridas em Zoneamento Especifico para
Chdcaras de Lazer, definido em lei municipal.
Pardgrafo tnico. O Zoneamento Especifico de que trata este artigo dependerd de lei municipal,
vedada sua instituicdo por decreto.”

Base técnica: SEMADI recomendou a criagcdo de zoneamento especifico para chdcaras de lazer, a fim de
evitar conflitos futuros com atividades produtivas.

Emenda 3 — Art. 52 — Marco temporal da regularizagao

Redacdo nova:
Acrescente-se pardgrafo ao art. 52 com a seguinte redagdo:

“§ . A regularizagdo de empreendimentos de que trata esta Lei somente alcangard
parcelamentos, ocupagdes ou nucleos jd implantados até a data de entrada em vigor desta Lei,
vedada sua utilizaco como fundamento para legitimar ocupacdes futuras constituidas em
desconformidade com a disciplina urbanistica e ambiental aplicdvel.”

Base técnica: COMPLAN recomendou explicitar que a regularizacdo se limitasse a empreendimentos
surgidos antes do advento da lei.

Emenda 4 — Art. 32 ou art. 42 — Uso unifamiliar e vedacdo de moradia principal

Redacao nova:
Acrescente-se artigo com a seguinte redagdo:

“Art. __. As unidades resultantes do condominio horizontal de lotes disciplinado por esta Lei
destinam-se a uso unifamiliar, voltado a chdcara de lazer e sitio de recreio, vedada sua
caracterizago como moradia principal ou como mecanismo de formagdo de ntcleo urbano
residencial permanente incompativel com a zona rural e com o ordenamento territorial
municipal.”

Base técnica: COMPLAN apontou a necessidade de utilizagdo unifamiliar, sem caracterizacdo de moradia
principal; SEMADI alertou para o risco de desvio da finalidade recreativa e de conversdao pratica em
ocupacao residencial permanente.

Emenda 5 — Art. 89, VII, “b” — Abastecimento hidrico e outorga

Redacao nova:
“b) O abastecimento de dgua potdvel para os lotes derivados do processo de loteamento

Rua Sdo José, n®. 664 Fone (67) 3441-0700 Fax (67) 3441-0742 CEP: 79750-000 - Nova Andradina — MS
site: http://www.novaandradina.ms.leg.br Email: legislativo@novaandradina.ms.leg.br


http://www.novaandradina.ms.leg.br/
mailto:legislativo@novaandradina.ms.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
“Prédio Antonio Francisco Ortega Batel”
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

poderd ser feito por rede particular construida pelo loteador, inclusive mediante poco tubular,
caixa d’dgua e ramais de distribuicGo, desde que comprovada sua viabilidade técnica por
projeto e memoriais de cdlculo assinados por profissional habilitado, bem como mediante
prévia licenca ambiental e outorga do érgdo competente, quando exigiveis.”

Base técnica: SEMADI recomendou que, apds a aprovagdo preliminar, fosse exigida licengca ambiental e
outorga para perfuracdo de poco tubular destinado ao fornecimento de dgua potavel.

Emenda 6 — Art. 62 — APP, Reserva Legal e faixa de protecao

Redacdo nova:
“VI — dreas de Reserva Legal registrada;
VIl — dreas de Preservagdo Permanente;
VIl — dreas situadas em faixas de protecdo técnica necessdrias a preservacdo de Area de
Preservagcdo Permanente, Reserva Legal, flora, fauna e corredores ecoldgicos do entorno.

§ __. O projeto deverd demonstrar, por responsdvel técnico habilitado, a observdncia das
disténcias de sequranca em relagdo as Areas de Preservacdo Permanente e ds Reservas Legais,
vedada a implantacdo de lotes, vias, equipamentos comuns ou estruturas de apoio em
desconformidade com tais restrigées.”**

Base técnica: SEMADI recomendou o estabelecimento de distancia segura em relagdo a APP e Reserva Legal.

Emenda 7 — Art. 89, VII, “e” — Tratamento de efluentes

Redacao nova:
“e) Rede de coleta de esgoto, ou solucdo alternativa, previamente aprovada pelo dérgdo
competente, que deverd ser projetada dentro da drea a ser loteada até o ponto de ligagdo
determinado pela concessiondria local; na hipdtese de dispensa de rede coletiva, deverd ser
apresentado projeto de sistema independente de esgotamento sanitdrio, com caixas sépticas,
sumidouros ou solugdo equivalente, observada a NBR 17076/2024, ou outra norma técnica que
a substitua, quando se tratar de tratamento individualizado;”

Base técnica: SEMADI recomendou expressamente a observancia da NBR 17076/2024 para solugdes
individualizadas de tratamento de efluentes.

Emenda 8 — Novo artigo — Gestao de residuos sélidos

Redagdo nova:
Acrescente-se artigo com a seguinte redagdo:

“Art. . O empreendimento deverd prever solucdo adequada para acondicionamento, coleta,
transporte e destinacGo ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados, observadas
as exigéncias dos orgdos municipais competentes e a responsabilidade do empreendedor ou
da entidade condominial pela manutengdo das estruturas internas necessdrias a prestagdo do
servigo.”
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Base técnica: COMPLAN recomendou ajuste expresso sobre a responsabilidade pelo tratamento dos
residuos sélidos; SEMUSP apontou impacto direto do empreendimento sobre coleta de lixo e manutencao
de servicos; SEMADI também assinalou a geracao de residuos como aspecto relevante do projeto.

Emenda 9 — Novo artigo — Compatibilizacao com atividades rurais do entorno

Redacdo nova:
Acrescente-se artigo com a seguinte redacdo:

“Art. . A aprova¢do do empreendimento ficard condicionada a demonstracdo de
compatibilidade com as atividades rurais e produtivas existentes no entorno, especialmente
pecudria, confinamento, agricultura mecanizada, pulverizagdo agricola e demais usos
regularmente instalados, de modo a prevenir conflitos de vizinhan¢a e desvio da vocagdo
territorial da drea.”

Base técnica: SEMADI apontou conflitos potenciais com pecudria, odores, pulverizacdo agricola e demais
usos rurais do entorno.

Emenda 10 — Novo artigo — Vedagao ao reparcelamento

Redacao nova:
Acrescente-se artigo com a seguinte redagdo:

“Art. __. E vedado o reparcelamento, desdobro, fracionamento sucessivo ou qualquer
expediente que importe, direta ou indiretamente, em nova subdivisdo irregular das unidades
originadas do condominio horizontal de lotes disciplinado por esta Lei.

Pardgrafo unico. A vedacgdo de que trata o caput alcanca, inclusive, as hipdteses em que a
subdivisdo venha a ser pretendida sob fundamento sucessorio, negocial ou possessdrio, quando
implique desfiguracdo da unidade origindria aprovada.”

Base técnica: SEMADI recomendou a introdugdo de trava normativa apta a impedir reparcelamento,
inclusive em hipdteses de sucessdo familiar.

Emenda 11 — Anexo 01 — Area minima do lote

Redagdo nova:
“Area Minima do Lote de Meio de Quadra (m?): 2.000,00
Area Minima do Lote de Esquina (m?): 2.000,00”

Base técnica: SEMINFRA recomendou metragem minima superior para os lotes do PL n2 16/2024, de modo
a compatibilizar o empreendimento com a légica de ocupacdo rural de lazer e com a baixa densidade
pretendida.
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Emenda 12 — Anexo 01 — Testada minima

Redacdo nova:
“Testada Minima do Lote (m)
Meio de quadra: minimo de 15,00 metros, admitida amplia¢Go por exigéncia técnica do projeto
aprovado
Esquina: minimo de 15,00 metros, admitida amplia¢cGo por exigéncia técnica do projeto
aprovado”

Base técnica: SEMINFRA recomendou parametros urbanisticos mais rigorosos de conformagdo do
parcelamento, inclusive quanto a estrutura fisica dos lotes.

Observacao técnica: aqui preservei a base atualmente prevista no projeto, mas abri margem expressa para
elevacdo do parametro na aprovagao técnica, evitando que o texto legal figue mais permissivo do que a
instrucdo urbanistica recomenda.

Emenda 13 — Anexo 01 — Largura de vias internas

Redacdo nova:
“Largura de ruas (m): 12,00, compreendendo 8,00 metros de pista de rolamento e 2,00 metros
de passeio em cada lado, ou outro dimensionamento superior fixado em projeto aprovado pelo
orgdo técnico municipal.”

Base técnica: SEMINFRA recomendou caixa viaria minima substancialmente superior a prevista no texto
originario; COMPLAN também apontou necessidade de revisdo das metragens e de ordenamento viario.
Emenda 14 — Anexo 01 — Taxa maxima de ocupagao

Redacao nova:
“Taxa de Ocupagdo mdxima (%): 50%”

Base técnica: SEMINFRA recomendou a fixacdo de taxa maxima de ocupacgdo, a fim de conferir densidade
urbanistica minima ao regime proposto.

Emenda 15 — Novo artigo ou Anexo 01 — Drenagem e infraestrutura minima

Redagdo nova:
Acrescente-se artigo com a seguinte redagdo:

“Art. __. Aaprovagdo do empreendimento dependerd da apresentagéo e aprovagdo de solugdo
técnica de drenagem pluvial, sistema vidrio interno, acessos, eventual pavimentagdo exigida
pelo 6rgdo competente e demais obras de infraestrutura minimas necessdrias a seguranga,
funcionalidade e manutengdo do parcelamento.”

Base técnica: SEMUSP condicionou a viabilidade a observancia de drenagem e pavimentacdo; SEMINFRA
também indicou a necessidade de parametros objetivos de infraestrutura.
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Emenda 16 — Novo artigo — Georreferenciamento e memorial técnico

Redacdo nova:
Acrescente-se artigo com a seguinte redagdo:

“Art. __. O projeto do empreendimento deverd ser acompanhado de planta georreferenciada
da drea total e das unidades projetadas, bem como de memorial técnico descritivo com
identificagdo dos limites, confrontacées e marcos geodésicos, na forma exigida pelos drgdos
técnicos competentes.”

Base técnica: COMPLAN recomendou a apresenta¢do de georreferenciamento do empreendimento e de
cada lote, com monografia dos marcos geodésicos.

Emenda 17 — Novo artigo — Ordenamento viario

Redacdo nova:
Acrescente-se artigo com a seguinte redagdo:

“Art. __. O empreendimento deverd observar ordenamento vidrio interno compativel com os
acessos existentes e projetados, contemplando hierarquia de circula¢do, seguranca,
identificagdo das vias e compatibilidade com as exigéncias de mobilidade e manutengdo
previstas pelos érgéos municipais competentes.”

Base técnica: COMPLAN recomendou a inclusdo de disciplina especifica de ordenamento viario.

Emenda 18 — Novo artigo — Restrigcdes de uso comercial incompativel

Redacao nova:
Acrescente-se artigo com a seguinte redagdo:

“Art. __. E vedada, no dmbito do empreendimento disciplinado por esta Lei, a exploragdo de
atividade comercial incompativel com a finalidade de chdcara de lazer e sitio de recreio,
especialmente a comercializagéo de bebida alcodlica, bem como aquela que comprometa o
sossego, a seguranga, a destinagdo urbanistica da drea ou gere incremento indevido de fluxo,
impacto ou adensamento ndo compativel com o regime juridico instituido.”

Base técnica: COMPLAN recomendou explicitacdo restritiva quanto a mercantilizagcdo de bebida alcodlica.
Ampliei a sugestdao pontual em cldusula normativa mais ampla e melhor ajustada ao texto legal.

Emenda 19 — Anexo 01 — Cercamento

Redacao nova:
“ . ~ - , e
Cercamento: deverd observar padréo definido em projeto aprovado pelo drgéo técnico
municipal, admitindo-se postes de madeira, concreto, alambrado ou solugdo equivalente,
desde que compativel com a sequranca, a finalidade do empreendimento e a preservacdo da

paisagem rural.”
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Base técnica: SEMINFRA indicou a necessidade de disciplinar de forma técnica o fechamento perimetral do
empreendimento.

Emenda 20 — Art. 82 ou novo artigo — Pareceres e manifestagdes técnicas setoriais

Redacdo nova:
Acrescente-se artigo com a seguinte redagdo:

“Art. __. A aprova¢do do empreendimento dependerd da prévia manifestacdo da Secretaria
Municipal competente em matéria de meio ambiente, da Secretaria Municipal competente em
matéria de infraestrutura e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, sem prejuizo da
oitiva de outros drgdos setoriais quando a natureza do projeto assim exigir.

Base técnica: COMPLAN recomendou a oitiva de 6rgdos setoriais; a prépria instrucao do processo legislativo
demonstrou a relevancia da manifestacao da SEMINFRA, da SEMUSP e da SEMADI para a conformagdo
material do projeto.

Emenda 21 — Art. 52 — Raio-limite para novas demarcagoes

Redacao nova:
Acrescente-se pardgrafo ao art. 52 com a seguinte redagdo:

“§¢ . As novas demarcagdes e implantacdes de empreendimentos abrangidos por esta Lei
somente serdo admitidas dentro do raio territorial previsto no caput, vedada sua aprovacéo
fora dos limites ali estabelecidos, ainda que sob a denominagdo de reqularizacGo, ampliagdo,
remembramento ou outra forma de expansdo.”

Base técnica: COMPLAN recomendou a inclusdo de raio-limite para construcdo de novas demarcagdes.

Emenda 22 — Novo artigo — Observancia da Resolu¢gdo SEMADESC/MS n2 064/2024

Redagdo nova:
Acrescente-se artigo com a seguinte redagdo:

“Art. __. A implantacgdo, regulariza¢do, aprovagdo e funcionamento dos empreendimentos
disciplinados por esta Lei observardo, no que couber, as exigéncias de licenciamento ambiental
e os pardmetros técnicos estabelecidos na Resolugdo SEMADESC/MS n® 064, de 20 de agosto
de 2024, ou em outra norma estadual que a substitua ou altere, sem prejuizo das demais
exigéncias legais e requlamentares aplicaveis.”

Base técnica: A Resolugdo SEMADESC/MS n? 064/2024 instituiu a obrigatoriedade de licenciamento
ambiental para condominios e outras aglomeragdes humanas em area rural, fixando exigéncias técnicas
especificas sobre abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos, drenagem, CAR-MS e
regularizacdao ambiental.
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E o parecer.

Sala das Comissdes, em 31 de margo de 2026.

JOSENILDO CEARA - PT
Presidente da Comissdo de Justiga e Redagdo

MARCIA BATISTA LOBO GRIGOLO - PODEMOS GABRIELA CARNEIRO DELGADO - MDB
Relatora da Comissao de Justica e Redagao Membro da Comissao de Justi¢a e Redagio

JOSE BENEDITO DE OLIVEIRA MACHADO
Presidente da Comissdo de Obras,
Servigos Publicos ¢ Meio Ambiente

ADELAR BELO ALESSANDRO MOREIRA CHAVES
Relator da Comisséo de Obras, Membro Servigos Publicos e Meio Ambiente
Servigos Publicos ¢ Meio Ambiente
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