PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

Estado de Mato Grosso do Sul

Nova Andradina - MS, 30 de agosto de 2023.
Of. n°. 622/2023/GAB/PREF

Senhor Presidente:

Pelo presente, informo a Vossa Exceléncia que, apos criteriosa
analise, chegou-se a concluséo de que §3° do artigo 195, do Projeto de Lei Ordinaria
n°. 45, de 11 de agosto de 2023, de autoria do Poder Legislativo, deve ser vetado
por afrontar a viabilidade pratica (veto politico).

Diante disso, seguem as razbes de fato e de direito do veto

supracitado.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n°. Projeto de Lei Ordinaria n°. 45, de 11 de agosto
de 2023, que dispde sobre 0 pagamento de diarias para indenizag¢do de despesas
com hospedagem, alimentagéo e locomogao urbana em viagens dos agentes
politicos do Poder Executivo de Nova Andradina, e da outras providéncias, deve ser
vetado parcialmente, notadamente quanto ao §3° do artigo 15, por afrontar a

viabilidade pratica e prejuizos a consecugéo da finalidade publica (veto politico).

Com efeito, antes de adentrar ao mérito do veto é importante

destacar que existem dois tipos: veto juridico e veto politico. Nas palavras de

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo;’

O veto € a manifestacdo de discordancia do Chefe do
Executivo com o projeto de lei aprovado pelo Poder

1 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional descomplicado. 142 edigdo. S&o Paulo:
Método, 2015. p. 518.
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Legislativo. E o poder constitucionalmente outorgado ao
Chefe do Executivo, em carater exclusivo, para recusar
san¢ao a projeto de lei ja aprovado pelo Legislativo.

[.-]

O veto podera resultar de um juizo de reprovacao
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicao
(entendimento de que ha inconstitucionalidade formal ou
material da lei) ou de um juizo negativo do conteudo da lei
quanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou
a oportunidade de sua edigdo (contrariedade ao interesse
publico), por parte do Presidente da Republica. No primeiro
caso (inconstitucionalidade), estaremos diante do
chamado veto juridico; no segundo (contrariedade ao
interesse publico), do veto politico.

Deste modo, depreende-se que o veto politico (ora apresentado)

representa a discordancia deste subscritor em virtude de consequéncias nao

intencionais que o dispositivo pode implicar.

Passa-se, apos as reflexdes acima, ao desenvolvimento da

fundamentagao do veto.

0 §3°, do artigo 15, objeto do presente veto, discorre que, quando a
indenizagéo para despesas de transporte pelo uso de veiculo préprio fosse pleiteada
pelo préprio Prefeito, a analise do requerimento competiria ao vice-prefeito, apds

verificada a conveniéncia e oportunidade deste ultimo.

Nesse contexto, em que pese a boa intengéo dos nobres legisladores
em assegurar a lisura no percebimento da indenizagdo da diaria do Prefeito
Municipal, fato € que submeter a analise e conveniéncia do Vice-Prefeito podera
implicar, de maneira ndo intencional, a inviabilidade na persecugdo do interesse

publico, seja porque pode surgir incompatibilidade de ideologia entre 0 mandatario
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(prefeito) com o vice-prefeito, seja pela morosidade da anélise, pois o vice-prefeito

nao tem como dever legal entre suas atribui¢gdes cumprir agenda no pago municipal.

Isso porque, ndo obstante este subscritor possui afinidade na relagao
politica com o atual vice-prefeito, fato € que a norma juridica ndo é feita para a atual

gestao, mas sem tempo certo para se extinguir.

Nesse diapasdo, embora reconhega a intencdo de aprimorar a
governanga e garantir a lisura, a disposi¢cdo da competéncia em questdo suscita

preocupacdes significativas relacionadas a condugao dos negdcios publicos.

Pois as atribuicbes relativas ao cargo de prefeito sdo de natureza
governamental e administrativa, a partir de uma anélise politica de conveniéncia e
oportunidade. Logo, ndo deve ser suscetivel de controle por meio de seu vice, 0

qual, por sua vez, pode ter visBes distintas do plano de governo pretendido.

Outrossim, observa-se que a unica mengédo de tal incumbéncia se
limita a tdo somente nos casos de indenizagao para despesas de transporte pelo
uso de veiculo proprio, sequer sendo abordada quando envolve a concesséo da
didria propriamente dita. Ora, ndo é razoavel que o prefeito faga a propria analise
para concessdo da diaria e quando se tratar de indenizagdo por uso de veiculo

proprio ter que se subordinar a analise de seu vice.
Ademais, permitir que o vice-prefeito tenha a responsabilidade

exclusiva de avaliar e autorizar tal indenizagdo quando se tratar de veiculo proprio

do prefeito poderia levantar duvidas sobre a independéncia das decisdes.
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Assim, mesmo que o propdsito da legislagao seja bem-intencionado,
ha preocupacgéo deste subscritor para os futuros mandatos sobre consequéncias

nao intencionais que possam ser prejudiciais ao interesse publico.

Importante ressaltar que a agenda dos agentes politicos, como sabido
pelos nobres Edis, é volatil (surgem compromissos e oportunidades nas diversas
localidades, notadamente na capital do estado e na capital federal, que ndo podem
ser dispensadas em prol do interesse publico municipal), ndo sendo, portanto, justo
que o agente politico ndo seja indenizado (pela diaria) do valor despendido no

compromisso oficial.

Ademais, ndo ha de que se preocupar com a lisura do procedimento,
tendo em vista que o pleito da diaria sera motivado e sera submetido ao controle da
procuradoria-geral e controlaria-geral do municipio, em controle prévio e posterior,

respectivamente, conforme previsdo legal.

Portanto, a manutencao da equidade nas operac¢des administrativas é
essencial para a confianga da populagdo no governo municipal. Nesse sentido, a
determinagé@o de uma analise imparcial dos pedidos de diarias é fundamental para
garantir a lisura nas despesas publicas e evitar qualquer possibilidade de

questionamento.
Assim sendo, com base no compromisso com boa governanga,

entendo que o §3° do artigo mencionado no Projeto de Lei em questdo deve ser

vetado. Logo, encaminho o presente para que a Camara Municipal reavalie essa
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disposicao, considerando os principios de imparcialidade e transparéncia que regem

a Administracédo Publica.

Ante ao exposto, informo que essas sdo as justificativas e
fundamentagdes que sustentam o veto parcial do Projeto de Lei Ordinaria n°. 45,
de 11 de agosto de 2023, de autoria do Poder Legislativo, o qual apresento a V.
Exa. e honrados pares, no sentido de que, em melhor analise, por se tratar de um

orgéo colegiado, recepcionem o veto, mantendo-o na forma exposta.

Aproveito 0 ensejo para apresentar 0s nossos protestos de elevada

estima e distinta consideracao.

or JOSE GILBERTO

GARCIA: 174824 GARCIA:17482429972
Dados: 2023.08.30

29972 11:53:56 -04'00'

JOSE G”_BERTO /;ssinado de forma digital

José Gilberto Garcia
PREFEITO MUNICIPAL
Ao Excelentissimo Senhor
Leandro Ferreira Luiz Fedossi
MD. Presidente da Camara Municipal
Nova Andradina - MS
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