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Processo Legislativo.

Projeto de Lei Complementar n2 03/2026, de autoria do
Poder Executivo, que “Altera disposicbes na Lei
Complementar n? 41/2002, e da outras providéncias”.
Emenda parlamentar modificativa ao Anexo V, fungdo
Fonoaudiélogo. Mensagem modificativa e de redagdo
apresentada pelo Poder Executivo.

PARECER 137/2026

1 ’ Relatorio

A proposicdo em questdo “Altera disposicBes na Lei Complementar n2 41/2002, e da
outras providéncias”.

O Projeto de Lei Complementar n2 03/2026, de autoria do Poder Executivo
Municipal, tem por finalidade promover ajustes no Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragao do Municipio de Nova Andradina, com alteragdao de quantitativos de
vagas, criacdo de fungBes, realocacdo de cargos/fungGes entre Secretarias,
atualizacdo de atribuigdes e exclusdao de vagas ociosas. A mensagem encaminhada
pelo Executivo informa, entre outros pontos, a criagdo e majora¢ao de vagas em
diversas Secretarias, inclusive na Secretaria Municipal de Saude e na Secretaria
Municipal de Educacgdo, Cultura e Esporte.

Posteriormente, o Poder Executivo encaminhou Mensagem de Emendas Modificativa
e de Redacdo ao Projeto de Lei Complementar n? 03/2026, por meio do Oficio n®
167/2026/GAB/PREF, com a finalidade de promover ajustes técnicos no texto
origindrio, adequando a proposicdo a organizacdo administrativa pretendida e a
seguranca juridica do processo legislativo.

Registre-se, desde logo, que parte relevante desses ajustes decorreu de orientacao
técnica previamente prestada pela Advocacia Legislativa da Camara Municipal, em
atuacdo preventiva e colaborativa no controle de juridicidade da proposicdo. Foram
apontadas, em especial: a inconsisténcia na jornada atribuida a Procuradoria
Municipal; a impropriedade redacional relativa a extincdo da funcdo de Educador
Infantil, pertencente ao cargo de Técnico de Servicos Educacionais; a necessidade de
apresentacdo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro; a correcdo de
inconsisténcias no anexo; e a necessidade de apresentacdo de certiddo de vacancia
da funcdo de Educador Infantil, para demonstrar a inexisténcia de servidor provido
na fungao a ser extinta.



As orientagdes foram acolhidas, em parte substancial, pelo Poder Executivo. A
mensagem modificativa passou a esclarecer que a extin¢do pretendida recai apenas
sobre a funcdo de Educador Infantil, pertencente ao cargo de Técnico de Servicos
Educacionais, evitando interpretacdo de que outras fun¢des do mesmo cargo
estariam abrangidas; também corrigiu a impropriedade técnica de referéncia ao art.
84, VI, “b”, da CF/88, pois a exclusdo estad sendo realizada por lei.

O Executivo também encaminhou certiddo expedida pelo setor de Recursos
Humanos, confirmando a inexisténcia de servidor provido na vaga, circunstancia
relevante porque, se houvesse servidor ocupante, seria necessario avaliar o
adequado aproveitamento funcional, nos termos do regime juridico aplicavel.

Ainda, a mensagem modificativa compatibilizou a jornada da funcdo de Procurador
Municipal constante no Anexo X com o texto da Lei Complementar n2 41/2002,
fixando a carga hordria em 20 horas semanais e remetendo as atribui¢cdes do cargo a
sua lei de regéncia.

Também foi apresentada emenda parlamentar modificativa ao Anexo V, de autoria
da Vereadora Madrcia Batista Lobo Grigolo, para alterar a redagao das atribuicdes da
funcdo de Fonoaudidlogo, com a finalidade declarada de conferir maior clareza,
completude e adequacgdo técnica as atividades desempenhadas por esse profissional
no ambito dos servigos de saude.

E o relatdrio.

2 | Andlise Juridica

A proposicao veio ao Departamento Juridico para parecer, nos termos do art. 131 da
resolucdo n. 06/90 (regimento interno):

Resolugdo Artigo 131 — Proposi¢do é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio.
n. 06/90 § 12 - As proposi¢cdes poderdo consistir em:

a) Emendas a Lei Orgdnica do Municipio;

b) Projetos de leis complementares;

c) Projetos de leis ordindrias;

§ 39 - A excegdo das alineas L, M, N e O do §19, as proposi¢cées deverdo ser
submetidas a parecer técnico de Procurador Legislativo da Cdmara de
Vereadores.

Avalio.



2.1. CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
2.1.1 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A constitucionalidade formal extrai-se da analise do trinbmio competéncia-iniciativa-
procedimento.

Competéncia

DispGe o art. 30 da CF/88:

L O M Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

O projeto em questdo atende, no que se vé, ao quesito competéncia, porquanto atua
em questdo de interesse local.

No caso, a proposicdo versa sobre organizacdo do quadro funcional do Municipio,
criacdo, alteracdo, realocacdo e extincdo de vagas/funcbes, matéria que se insere no
interesse local e na competéncia municipal para organizar seus préprios servicos
administrativos, observada a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e a
legislacdo financeiro-orcamentaria aplicdvel. A competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local encontra assento no art. 30, |, da CF/88.

Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente momento,
ressalvada a necessidade de observancia dos pareceres das Comissdes Permanentes
competentes e das formalidades regimentais préprias dos projetos de lei
complementar.

No ponto, a mensagem modificativa apresentada pelo Executivo deve ser recebida
como ajuste formal e material ao projeto originario, porquanto proveniente do
proprio autor da proposicdo e voltada ao aperfeicoamento do texto, antes da
deliberacdo final.

Quanto a emenda parlamentar modificativa ao Anexo V, relativa a funcdo de
Fonoaudidlogo, ha pertinéncia tematica com o objeto do projeto, pois a proposta
incide sobre funcdo ja contemplada no Anexo V do PLC n? 03/2026. A emenda ndo



introduz matéria estranha ao projeto, mas busca aperfeicoar a descricdo das
atribuicdes profissionais da funcdo, conferindo maior precisdo técnica ao texto.

Iniciativa

A autoridade propositora possui legitimidade para iniciar processo legislativo
tratando da temdtica objeto do projeto.

Trata-se de projeto de autoria do Poder Executivo, cujo contelddo alcanca matéria de
organizacdao administrativa, cargos, funcOes, vagas e atribuicdes de servidores
municipais. Nessa perspectiva, a iniciativa originaria encontra-se adequada, pois a
proposicdo foi deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo.

A mensagem modificativa posteriormente encaminhada também preserva a
legitimidade de iniciativa, por ter sido apresentada pelo préprio Executivo. Ela corrige
inconsisténcias formais e materiais do texto inicial, notadamente quanto a extin¢ao
da funcdo de Educador Infantil, a compatibilizacdo da jornada da Procuradoria
Municipal, a correcdo do anexo e a instru¢do documental quanto a vacancia da
funcdo extinta.

Diversa é a situacdo da emenda parlamentar que altera as atribui¢cdes da funcdo de
Fonoaudidlogo. A emenda é materialmente pertinente e representa avango técnico
na descri¢gdo funcional, pois explicita com maior precisdao a atuagao profissional em
prevencao, diagndstico, emissdao de laudos, tratamento dos disturbios da
comunicacdao humana, linguagem oral e escrita, voz, audicdo e motricidade orofacial,
além de contemplar a atuacdo em todas as faixas etarias.

Esse aperfeicoamento contribui para a clareza da norma e para a adequada
delimitacdo das atividades funcionais, reduzindo duvidas interpretativas futuras
guanto ao alcance da atuacdo do Fonoaudidlogo no servico publico municipal. A
redacdo parlamentar, nesse sentido, aproxima a descricdo legal da realidade técnica
da profissdo e da prestacdo do servico publico de saude.

Ha, contudo, risco juridico a ser registrado.

Em projetos de iniciativa reservada do Executivo, a jurisprudéncia admite emendas
parlamentares desde que guardem pertinéncia temdatica e ndo importem aumento de
despesa, nem desnaturem a proposicdo, nem ingressem no nucleo de organizacado
administrativa reservado ao Chefe do Executivo. O STF, no Tema 917 da repercussao
geral, assentou que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Executivo a lei
gue, embora crie despesa, ndo trate da estrutura da Administracdo, da atribuicdo de
seus drgaos ou do regime juridico de servidores publicos.



A dificuldade, aqui, esta justamente no fato de a emenda parlamentar incidir sobre
atribuicdes de funcdo publica do quadro do Poder Executivo. Embora se possa
sustentd-la como mera adequacdo técnica e redacional, ndo se pode afastar por
completo o argumento de que a alteracdo de atribuicdes funcionais integra matéria
de organizacdo administrativa e regime funcional, tradicionalmente situada na esfera
de iniciativa do Executivo.

Trata-se, portanto, de hipdtese de juridicidade defensdvel, mas ndo imune a
guestionamento. A classificacdo adequada é de entendimento dominante com
divergéncia relevante: é admissivel a emenda parlamentar pertinente ao projeto do
Executivo, desde que ndo altere substancialmente a estrutura administrativa, ndo
crie despesa e ndo modifique o regime funcional; porém, quando a emenda toca
diretamente as atribuicbes de cargo ou funcdo, permanece risco de controle
posterior por alegada invasdo de iniciativa.

No caso concreto, entendo que a emenda pode ser admitida, porque nao cria cargo,
nao cria vaga, ndo altera vencimento, ndo modifica jornada, ndo reorganiza érgao
administrativo e ndo impde nova estrutura de funcionamento. Sua finalidade
predominante é esclarecer e aperfeicoar a descricdo das atribuicdes de funcdo ja
prevista no projeto. O risco juridico, todavia, deve ficar expressamente registrado,
por se tratar de matéria situada na zona de cautela da iniciativa legislativa.

Assim, opino pela admissibilidade da emenda parlamentar modificativa ao Anexo V,
com ressalva expressa de risco juridico quanto a possibilidade de interpretacdo de
gue houve alteracao de atribui¢des funcionais em matéria reservada ao Executivo.

2.1.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade material refere-se a conformidade substancial do conteudo
normativo de um projeto de lei ou norma infraconstitucional com os valores, direitos
e principios estabelecidos pela Constituicdo. Assim, a analise da constitucionalidade
material exige que o conteudo e a finalidade do projeto estejam intrinsecamente
harmonizados com o texto constitucional, ndo apenas em sua forma, mas também
em sua substancia e espirito normativo.

Juridicidade e legalidade, por outro lado, sdo conceitos voltados a conformidade da
norma no ambito infraconstitucional. A legalidade implica que o ato normativo ou
administrativo deve estar estritamente subordinado a legislacdo ordinaria vigente,
cumprindo as determinacGes expressas em normas legais. A legalidade representa,
portanto, a observancia do arcabouc¢o normativo infraconstitucional, ou seja, as leis
ordindrias e complementares que regem as condutas e os atos administrativos.



A juridicidade, por sua vez, € um conceito mais amplo do que a mera legalidade, pois
requer ndo sO a observancia a legislacdo, mas também a aderéncia aos principios
gerais do direito e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores. Além de
exigir conformidade com a lei, a juridicidade demanda que a atuacdo estatal respeite
0os principios que orientam o sistema juridico brasileiro, como os da
proporcionalidade, razoabilidade e moralidade, garantindo que as normas e os atos
estatais ndo sejam apenas formalmente legais, mas também materialmente justos e
adequados ao conjunto de normas e valores do ordenamento juridico.

Pois bem.

Apds andlise detida da proposicdo, ndo vislumbrei inconstitucionalidade material
apta a impedir a tramita¢do do Projeto de Lei Complementar n2 03/2026.

O projeto busca adequar o quadro funcional do Municipio a demanda administrativa
informada pelo Poder Executivo, mediante cria¢do, alteracdo, realocacao e exclusao
de vagas/fungdes. Cuida-se de matéria vinculada a organizagdo dos servigos publicos
municipais, cuja conformacdo primaria compete ao Executivo, sem prejuizo do
controle juridico e politico exercido pelo Legislativo.

A mensagem modificativa apresentada pelo Executivo aprimora a proposi¢do. Ao
restringir a extin¢cdo a funcdao de Educador Infantil, pertencente ao cargo de Técnico
de Servicos Educacionais, o texto passa a evitar ambiguidade interpretativa e reduz
risco de aplicacao indevida da norma sobre outras fun¢des do mesmo cargo. Ao
apresentar certiddo de inexisténcia de servidor provido na vaga, o Executivo também
fortalece a seguranca juridica da extingdo pretendida.

De igual modo, a corre¢do da carga horaria da Procuradoria Municipal para 20 horas
semanais no Anexo X harmoniza o anexo com o corpo normativo local, evitando
antinomia interna e preservando coeréncia do ordenamento municipal.

Quanto a emenda parlamentar da funcdo de Fonoaudidlogo, entendo que ela
representa avanco material. A redacdo proposta é mais completa, mais técnica e
mais aderente a realidade dos servicos de saude. A descricdo anterior, embora
suficiente em linhas gerais, era mais sintética. A nova redacdo explicita dimensdes
relevantes da atuacdo fonoaudioldgica, como linguagem oral e escrita, voz, audicdo,
motricidade orofacial e atendimento em diferentes faixas etdrias.

A norma ganha em clareza, precisdo e funcionalidade. Isso favorece tanto a
Administracdo, que passa a dispor de parametro mais seguro para alocacdo e
cobranca das atribuicGes, quanto o servidor, que tem melhor delimitado o contetdo
funcional da atuacdo. Também favorece o cidaddo, destinatdrio final do servico
publico de saude.



O risco juridico, todavia, deve ser consignado: por partir de parlamentar e incidir
sobre atribuicdes de funcdo do Executivo, a emenda podera ser questionada sob o
argumento de vicio de iniciativa. Esse risco ndo impede, a meu ver, a emissao de
parecer favoravel, pois a emenda nao cria despesa evidente, ndo altera quantitativo
de vagas, ndao modifica remuneragao e nao institui nova obrigagdo estrutural ao
Executivo. Seu conteddo pode ser compreendido como aprimoramento técnico-
redacional de funcdo ja constante da proposicao.

Logo, sob a perspectiva material, entendo admissivel a tramitagao do projeto, da
mensagem modificativa do Executivo e da emenda parlamentar, com a ressalva
técnica acima registrada.

2.2. TECNICA LEGISLATIVA

No que concerne a técnica legislativa, é de observancia obrigatdria, por todos os
entes federados, a Lei Complementar Federal n2 95/1998, que regulamenta a
elaboracao, a redag¢do, a alteracdo e a consolidagdo dos atos normativos, e
estabelece diretrizes especificas para a estruturacdao formal e a coeréncia textual das
normas.

No caso, o projeto origindrio apresentava inconsisténcias técnicas pontuais. Entre
elas, destacam-se: referéncia incompleta no titulo do anexo, constando “ANEXO
UNICO AO PROJETO DE COMPLEMENTAR”, posteriormente corrigida para “ANEXO
UNICO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR”; necessidade de padronizacdo da
nomenclatura da funcdo de Psicopedagogo Clinico — Especialista em Analise do
Comportamento Aplicada (ABA); e necessidade de compatibilizacdo do Anexo X com
a jornada da Procuradoria Municipal.

Tais pontos foram objeto de orientacdo da Advocacia Legislativa da Camara
Municipal e foram substancialmente acolhidos pelo Executivo na mensagem
modificativa, o que aperfeicoa a técnica legislativa e reduz riscos de antinomia,
ambiguidade ou imprecisdao normativa.

Quanto a emenda parlamentar da funcdo de Fonoaudidlogo, recomendo apenas
ajuste formal de redacdo. Onde consta “Modifica a redacGo do ANEXO V da Lei
Complementar n® 3, de 10 de abril de 2026”, sugere-se adequar para: “Modifica a
redagdo do Anexo Unico do Projeto de Lei Complementar n® 03/2026, na parte em
que altera o Anexo V da Lei Complementar n® 41/2002”.

A correcdo é necessdria porque a Lei Complementar n2 3/2026 ainda ndo existe como
diploma legal vigente. O que existe, neste momento, é projeto de lei complementar
em tramitagao.



Com esse ajuste, a técnica legislativa mostra-se suficiente para a continuidade da
tramitacao.

2.3. MERITO DA PROPOSIGCAO LEGISLATIVA

A analise de mérito do projeto de lei escapa a competéncia deste Departamento
Juridico, uma vez que a avaliacdo sobre a justica, conveniéncia e a adequacdo ao
interesse publico é prerrogativa dos Parlamentares Municipais. Cabe exclusivamente
aos membros do Legislativo decidir se o conteldo do projeto atende aos interesses
coletivos e promove o bem comum, aspectos que transcendem a andlise juridica e
envolvem juizos de valor e escolha politica.

Portanto, em conformidade com o papel deste érgao consultivo, as manifesta¢des
devem limitar-se ao exame de aspectos juridicos, sem emitir parecer conclusivo
sobre questdes de natureza técnica diversa, administrativa ou relativas a
conveniéncia e oportunidade da proposicao.

No caso da emenda parlamentar da funcdo de Fonoaudidlogo, a avaliagcdo sobre a
conveniéncia administrativa de acolher redacdao mais ampla e detalhada compete aos
Vereadores, no exercicio de sua funcdo deliberativa. A manifestacao juridica limita-se
a reconhecer que ha pertinéncia tematica, avanco técnico-redacional e risco juridico
controldvel, desde que expressamente registrado no processo legislativo.

2.4. IMPACTO FINANCEIRO ORGAMENTARIO

O projeto trata de criacdo e alteracdo de vagas no quadro funcional do Municipio,
razdo pela qual ndo se mostra juridicamente adequada a dispensa pura e simples da
analise de impacto financeiro-orcamentario.

A exigéncia de estimativa de impacto deve ser observada sempre que a proposicao
puder acarretar aumento de despesa obrigatdria ou repercussado financeira ao erario.
No caso, a Advocacia Legislativa apontou a necessidade de instru¢gdo do processo
com a estimativa respectiva, notadamente porque a proposicao nao se limita a mera
reorganizacao formal, mas contempla criacdo e ampliacao de vagas em diversas areas
da Administracao Municipal. O art. 113 do ADCT exige que proposicao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatdria seja acompanhada da estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro.

Quanto a emenda parlamentar da funcdo de Fonoaudidlogo, nao identifico, de plano,
aumento direto de despesa. A emenda ndo cria vaga, nao altera remuneracao, nao
modifica jornada e ndo institui gratificacdo. Seu objeto é a redagdo das atribui¢des de
funcdo ja contemplada no projeto. Ainda assim, como a redacdo amplia e detalha



atividades, permanece a cautela de registrar que eventual impacto indireto devera
ser absorvido dentro da estrutura administrativa e orcamentaria ja prevista para a
funcao.

Assim, o parecer favoravel fica condicionado a regular juntada da estimativa de
impacto financeiro-orcamentdrio referente ao projeto principal, quando ainda nao
acostada aos autos, sem prejuizo da continuidade da tramitagao legislativa.

2.5. PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES

A auséncia de parecer das comissGes permanentes resulta em inconstitucionalidade
formal.

E 0 que se extra da jurisprudéncia patria:

PRINCIPIO DA PASSAGEM OBRIGATORIA PELAS COMISSOES

TJ P R ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N@ 2.676/2013 DE
IBIPORA. VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO.

INEXISTENCIA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES. VIOLACAO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 62, § 22 |, DA CONSTITUICAO PARANAENSE.
PROCEDENCIA DA ACAO.

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

(TJ-PR - ADI: 12140946 PR 1214094-6)

Logo, para validade do presente processo legislativo deverdo ser acostados os
pareceres das Comissdes Permanentes envolvidas com a tematica objeto da
proposicao legislativa.

3 | Conclusao

Assim analisado, concluo pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e JURIDICIDADE
do Projeto de Lei Complementar n? 03/2026, de autoria do Poder Executivo, com as
alteragdes constantes da mensagem modificativa e de redagcdao encaminhada pelo
préprio Executivo.

Concluo, ainda, pela admissibilidade juridica da emenda parlamentar modificativa ao
Anexo V, relativa a funcdo de Fonoaudidlogo, por possuir pertinéncia temdtica com o
projeto e por representar avanco técnico-redacional na descricdo das atribuicdes
profissionais, conferindo maior clareza, completude e adequacdo a realidade do
servico publico de saude.



Registro, contudo, ressalva expressa de risco juridico, pois a emenda parlamentar
incide sobre atribuicdes de funcdo integrante do quadro do Poder Executivo, matéria
gue pode ser interpretada, em controle posterior, como inserida na reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo. A ressalva ndo impede, a meu ver, o parecer
favordvel, diante da natureza predominantemente técnica e esclarecedora da
alteracdo, da inexisténcia de criacdo de cargo, vaga, remuneracao ou jornada, e da
pertinéncia direta com a matéria ja submetida pelo Executivo.

Recomendo, por fim:
a) o prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n2 03/2026;

b) o recebimento da mensagem modificativa e de redacdo apresentada pelo Poder
Executivo;

c) a admissdo da emenda parlamentar modificativa ao Anexo V, com a ressalva
juridica acima consignada;

d) a correcdo formal da redacdo da emenda parlamentar, para que mencione o
“Anexo Unico do Projeto de Lei Complementar n2 03/2026, na parte em que altera o
Anexo V da Lei Complementar n2 41/2002”;

E) o encaminhamento as Comissdes Permanentes competentes, para emissdao dos
pareceres regimentais.

E o parecer, smj..!

Nova Andradina - MS, 14/05/2026.
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