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ASSUNTO

Projeto de Lei Ordindria n2 16/2026. Alteracdo da Lei
Municipal n2 993/2011. Comité de Investimentos do PREVINA.
Modificagdo da composicdo do colegiado, do prazo de
mandato e da disciplina do jeton. Previsdo de voto de
qualidade do Gestor do Comité em caso de empate.
Necessidade de exame da juridicidade, da técnica legislativa e
da coeréncia interna da proposta. Indicagdo preliminar de
pontos sensiveis: concentracdo deciséria no voto de
desempate, compatibilidade sistémica dos requisitos de
certificagdo, representagdo institucional no colegiado e
repercussao remuneratéria da ampliagdo das reunides
indenizadas.

PARECER 110/2026

1 ‘ Relatério

Cuida-se de solicitacdo de analise juridica do Projeto de Lei Ordindria n? 16, de 6 de
abril de 2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que “altera e acrescenta
disposi¢des na Lei Municipal n? 993, de 12 de setembro de 2011, e da outras
providéncias”. A proposicdo incide, especificamente, sobre os §§ 32 e 42 do art. 35-A,
sobre os incisos lll a V do § 42 do mesmo artigo, sobre o § 32 do art. 36 e, ainda,
acrescenta os §§ 42 e 52 30 art. 36 da Lei n2 993/2011.

Da leitura do projeto, verifico que a proposta pretende: (i) explicitar a convocacao
obrigatdria de todos os membros titulares do Comité de Investimentos; (ii) instituir,
em caso de empate, voto de qualidade a ser exercido pelo Gestor do Comité; (iii)
ampliar a composicdo do colegiado para 8 (oito) membros titulares e 3 (trés)
suplentes, todos servidores municipais efetivos, com exigéncia de curso superior e
certificacdo profissional; (iv) redefinir a representacdo interna do colegiado, com
vagas destinadas ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo e ao Conselho
Deliberativo; (v) fixar mandato de 4 (quatro) anos, com possibilidade de reconducao;
e (vi) disciplinar o pagamento de jeton aos membros titulares, limitado a 4 (quatro)
reunidoes mensais, além de prever a remuneragao dos suplentes quando atuarem em
substituicdo aos respectivos titulares.

A mensagem de encaminhamento sustenta, em sintese, que a proposicdo busca
atualizar e aperfeicoar a estrutura e o funcionamento do Comité de Investimentos do
PREVINA, adequando-o as exigéncias de governanga e profissionalizacdo, bem como
harmonizar o prazo de mandato dos membros do Comité com alteracao legislativa
anterior que ja teria fixado mandato de 4 (quatro) anos para conselheiros, membros
do Comité e diretores. Requer, ao final, tramitacdo em regime de urgéncia.



Para fins de delimitagcdo do parecer, registro que a andlise recai sobre o conteldo
normativo acrescido pelo Projeto de Lei n? 16/2026. Também assinalo que ndo foram
trazidos, com a consulta, a instrucdo fiscal do aumento potencial de despesa.

E o resumo do necessario.

Analiso.

2 | Andlise Juridica

A proposicao veio ao Departamento Juridico para parecer, nos termos do art. 131 da
resolucdo n. 06/90 (regimento interno):

Resolugdo Artigo 131 — Proposi¢do é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio.
n. 06/90 § 12 - As proposigoes poderdo consistir em:

a) Emendas a Lei Orgénica do Municipio;

b) Projetos de leis complementares;

c) Projetos de leis ordindrias;

§ 32 - A excegdo das alineas L, M, N e O do §19, as proposi¢oes deverdo ser
submetidas a parecer técnico de Procurador Legislativo da Cdmara de
Vereadores.

Avalio.

2.1. CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
2.1.1 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A constitucionalidade formal extrai-se da analise do trinbmio competéncia-iniciativa-
procedimento.

Competéncia
Disp&e o art. 30 da CF/88:

L O M Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

O projeto em questdo atende, no que se vé, ao quesito competéncia, porquanto atua
em questdo de interesse local.



Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente momento,
ndo havendo qualquer macula a apontar.

Iniciativa

A autoridade propositora possui legitimidade para iniciar processo legislativo
tratando da tematica objeto do projeto.

2.1.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade material refere-se a conformidade substancial do conteudo
normativo de um projeto de lei ou norma infraconstitucional com os valores, direitos
e principios estabelecidos pela Constituicdo. Assim, a andlise da constitucionalidade
material exige que o conteludo e a finalidade do projeto estejam intrinsecamente
harmonizados com o texto constitucional, ndo apenas em sua forma, mas também
em sua substancia e espirito normativo.

Juridicidade e legalidade, por outro lado, sdo conceitos voltados a conformidade da
norma no ambito infraconstitucional. A legalidade implica que o ato normativo ou
administrativo deve estar estritamente subordinado a legislacdo ordinaria vigente,
cumprindo as determinacfes expressas em normas legais. A legalidade representa,
portanto, a observancia do arcabouco normativo infraconstitucional, ou seja, as leis
ordindrias e complementares que regem as condutas e os atos administrativos.

A juridicidade, por sua vez, é um conceito mais amplo do que a mera legalidade, pois
requer ndo sO a observancia a legislacdo, mas também a aderéncia aos principios
gerais do direito e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores. Além de
exigir conformidade com a lei, a juridicidade demanda que a atuacdo estatal respeite
os principios que orientam o sistema juridico brasileiro, como os da
proporcionalidade, razoabilidade e moralidade, garantindo que as normas e os atos
estatais ndo sejam apenas formalmente legais, mas também materialmente justos e
adequados ao conjunto de normas e valores do ordenamento juridico.

Pois bem.

A meu sentir, sob o angulo da constitucionalidade material, a proposicdo nao
evidencia incompatibilidade substancial imediata com a Constituicdo. No plano da
juridicidade e da legalidade, igualmente n3o se identifica, em exame inicial, vicio
insanavel que impeca, por si s6, o regular prosseguimento da matéria.



Ha, contudo, pontos de aperfeicoamento normativo e de prudéncia institucional ja
assinalados por esta Advocacia Legislativa — especialmente quanto ao critério de
desempate nas deliberacdes, a harmonizacdo interna dos requisitos de certificacdo, a
clareza sobre o exercicio do voto por suplentes, a conformacdo da representacao
institucional no colegiado e a disciplina dos efeitos remuneratdrios decorrentes do
jeton — os quais serdo tratados, de forma especifica, em tdpico préoprio, sob a
rubrica RECOMENDACOES DA ADVOCACIA LEGISLATIVA.

2.2. TECNICA LEGISLATIVA

No que concerne a técnica legislativa, é de observancia obrigatdria, por todos os
entes Federados, a Lei Complementar Federal n? 95/1998, que regulamenta a
elaboracao, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo dos atos normativos, e
estabelece diretrizes especificas para a estruturacao formal e a coeréncia textual das
normas, incluindo disposi¢des sobre a clareza, precisao e uniformidade da linguagem,
a organizacdo sequencial das disposicdes e a padronizagao dos dispositivos
legislativos, com o intuito de garantir a acessibilidade e a efetividade da norma para
os seus destinatarios.

A proposicdo sub examen observa adequadamente, a meu ver, as regras previstas na
norma federal citada.

2.3. MERITO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

A analise de mérito do projeto de lei escapa a competéncia deste Departamento
Juridico, uma vez que a avaliacdo sobre a justica, conveniéncia e a adequacdo ao
interesse publico é prerrogativa dos Parlamentares Municipais. Cabe exclusivamente
aos membros do Legislativo decidir se o conteldo do projeto atende aos interesses
coletivos e promove o bem comum, aspectos que transcendem a analise juridica e
envolvem juizos de valor e escolha politica.

Portanto, em conformidade com o papel deste érgdao consultivo, as manifestacdes
devem limitar-se ao exame de aspectos juridicos, sem emitir parecer conclusivo
sobre questdes de natureza técnica diversa, administrativa ou relativas a
conveniéncia e oportunidade da proposic¢ao.

2.4. IMPACTO FINANCEIRO ORGAMENTARIO

A regularidade fiscal da proposicdo exige verificar se o Projeto de Lei n? 16/2026
apenas reorganiza o funcionamento do Comité de Investimentos do PREVINA ou se,
ao alterar a disciplina do jeton, produz incremento potencial de despesa. O art. 113



do ADCT exige estimativa de impacto orcamentario-financeiro para proposicao
legislativa que crie ou altere despesa, e os arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal impdem, conforme o caso, a instrucdo com estimativa do impacto e a
declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira. O Supremo Tribunal Federal,
ademais, ja assentou que esse dever se aplica aos entes subnacionais.

No caso concreto, a proposta nao se limita a aprimorar rotinas internas do colegiado.
Ha, ao menos em tese, potencial repercussdo financeira direta, porque o projeto
altera o § 32 do art. 36 para prever jeton aos membros titulares do Comité de
Investimentos no valor de 4 UFMNA por reunido, elevando o teto de reunides
remuneradas de 3 para 4 por més, além de acrescentar os §§ 42 e 52 para admitir o
pagamento aos suplentes quando atuarem em substituicdo aos titulares.

E certo que o valor unitdrio do jeton permanece inalterado. Ainda assim, a elevacdo
do niumero maximo de reunides indenizaveis e a disciplina expressa de pagamento
aos suplentes em substituicdo ampliam a despesa potencial mensal do PREVINA,
razdo pela qual ndo se pode tratar a proposicdo, sem demonstracdao técnica, como
financeiramente neutra. O ponto, aqui, ndo é afirmar desde logo aumento efetivo de
despesa, mas reconhecer que o texto projeta possibilidade concreta de expansao do
dispéndio e, por isso, reclama instrugao fiscal adequada.

No material encaminhado com a proposi¢do, porém, ndo se identifica estimativa de
impacto or¢camentario-financeiro, memoria de calculo ou declaragdao formal de
adequacao orgcamentaria e compatibilidade com as pecas de planejamento. A
mensagem justificativa limita-se a afirmar, em sintese, que o projeto aperfeicoa a
estrutura e o funcionamento do Comité e mantém o valor do jeton, sem demonstrar,
de modo especifico, os efeitos da ampliacdao do limite de reunides remuneradas e da
disciplina remuneratéria dos suplentes substitutos.

Por isso, entendo necessaria a complementacdo da instrucdo do projeto pelo Poder
Executivo, com a juntada de nota técnica fiscal acompanhada de memdria de calculo
e quadro comparativo entre a disciplina vigente e a proposta. Se houver neutralidade
financeira, isso deverd ser expressamente demonstrado. Se houver aumento de
despesa, tornar-se-do indispensdveis a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e a declaragido formal de adequacdo orgamentaria e compatibilidade
com a LOA, aLDO e o PPA.

Assim, a deliberacdo legislativa, para maior seguranca juridica e fiscal, deve ser
precedida do devido saneamento instrutério.



2.5. PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES

A auséncia de parecer das comissdes permanentes resulta em inconstitucionalidade

formal.

E 0 que se extra da jurisprudéncia patria:

TIPR

PRINCIPIO DA PASSAGEM OBRIGATORIA PELAS COMISSOES

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N 2.676/2013 DE
IBIPORA. VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO.

INEXISTENCIA DE PARECER DAS COMISSGES PERMANENTES. VIOLACAO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 62, § 2o | DA CONSTITUICAO PARANAENSE.
PROCEDENCIA DA ACAO.

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

(TJ-PR - ADI: 12140946 PR 1214094-6)

Logo, para validade do presente processo legislativo deverdo ser acostados os
pareceres das Comissdes Permanentes envolvidas com a temdtica objeto da

proposicao legislativa.

2.6. INSTRUCOES AO PLENARIO

Instrumento Normativo

Projeto de lei ordinaria

Quoérum de votagao

Maioria simples

Turno de votagao Unico
Intersticio nao
Modalidade de votacao Simbdlica

Presidente

Vota para desempatar




2.7. RECOMENDAGOES DA ADVOCACIA LEGISLATIVA.

A vista dos pontos de aperfeicoamento identificados, entendo recomendével que a
proposicdo seja objeto de emendas modificativas, voltadas a: (i) suprimir o voto de
gualidade do Gestor do Comité e resolver a ambiguidade sobre quem efetivamente
vota; (ii) harmonizar os requisitos de certificagdo dos membros do Comité com a
redacdo ja proposta para o § 42 do art. 35-A; (iii) conferir maior precisao institucional
a indicacdo da representacdo do Poder Legislativo no colegiado; e (iv) preservar a
neutralidade fiscal da proposta, ao menos até que sobrevenha instrucdo financeira
idonea. A disciplina local do comité deve contemplar, com clareza, sua estrutura,
composicdao, forma de funcionamento e participacdo no processo decisério dos
investimentos do RPPS, bem como a exigéncia de que seus membros e o responsavel
pela gestdo das aplicagdes comprovem os requisitos legais aplicaveis.

2.7.1. Emenda Modificativa ao § 32 do art. 35-A

Redacao atual constante do PL

“§ 32 As reunides do comité exigem a convocagdo obrigatdria de todos os seus membros
titulares, garantindo-se a todos os presentes o pleno direito a voz e voto. Na ocorréncia
de empate em qualquer votagdo, o desempate serd decidido pelo voto de qualidade
exercido pelo Gestor do Comité de Investimentos, o qual deve ser escolhido conforme os
critérios estabelecidos no § 62 deste artigo.”

Redacdo sugerida

“8§ 32 As reunibes do Comité de Investimentos exigem a convocagdo obrigatéria de todos
0s membros titulares e, em caso de auséncia ou impedimento, do respectivo suplente.
Serd assegurado direito a voz a todos os presentes e direito a voto apenas aos membros
em exercicio. As deliberagées serdo tomadas por maioria simples, presente a maioria
absoluta dos membros do Comité. Em caso de empate, a matéria serd considerada
rejeitada.”

Razdes da recomendagao

A redacdo proposta no projeto concentra poder decisério adicional no Gestor do
Comité, ao lhe atribuir voto de qualidade em matéria sensivel de investimento
previdenciario. A solucdo nao é imposta pela regulamentacao federal e enfraquece a
l6gica colegiada do 6rgao. Além disso, a férmula “todos os presentes” abre margem
para duvida sobre o voto de suplentes que comparecam sem substituicdo formal. A
redacdo sugerida resolve ambos os pontos: elimina o voto de qualidade, estabelece a
regra de que o empate importa rejeicdo da matéria e esclarece que o direito de voto
pertence apenas aos membros em exercicio, o que dd maior precisao a forma de
funcionamento do colegiado, como exigido na disciplina dos RPPS.

2.7.2. Emenda Modificativa ao § 42 do art. 35-A e ao inciso IV



Redacao atual constante do PL

“§ 42 O Comité de Investimentos do PREVINA serd composto por 08 (oito) servidores
municipais efetivos como membros titulares e 03 (trés) servidores efetivos como
suplentes, sendo que todos devem possuir curso superior e a devida certificagdo
profissional, com mandato de 04 (quatro) anos, permitida a recondugcdo, nomeados por
ato do Prefeito Municipal, conforme abaixo:

IV — Dois representantes titulares e um suplente, do Poder Legislativo Municipal;”

Redagao sugerida

“§ 42 O Comité de Investimentos do PREVINA serd composto por 08 (oito) servidores
municipais efetivos como membros titulares e 03 (trés) servidores efetivos como
suplentes, todos com curso superior e com a certificagdo profissional exigida pela
legislagéo federal aplicdvel aos regimes prdprios de previdéncia social, com mandato de
04 (quatro) anos, permitida a recondugdo, nomeados por ato do Prefeito Municipal, a
vista das indicacées dos drgdos e instdncias abaixo:

IV — Dois representantes titulares e um suplente do Poder Legislativo Municipal,
indicados pela Mesa Diretora da Cdmara Municipal;”

Razdes da recomendagao

A primeira alteracdo substitui a expressdao aberta “devida certificacdo profissional”
por remissdo direta a legislacdo federal aplicdvel aos RPPS, o que melhora a técnica
normativa e evita controvérsias sobre o padrao certificatorio exigivel. A segunda
explicita que a representagao do Poder Legislativo deve decorrer de indicagao do
proprio Legislativo, preservando a coeréncia institucional da composicio do
colegiado e reduzindo a margem para questionamentos quanto a autonomia de
representacdo interna da Camara. A exigéncia de certificacdo e de definicdo clara da
composi¢ao do comité estd em consonancia com a regulamentagdo federal dos RPPS.

2.7.3. Emenda Modificativa aos §§ 52 e 62 do art. 35-A

Redagdo atual vigente na Lei n2 993/2011

“$ 52 A maioria dos membros titulares do Comité de Investimentos deverdo comprovar
junto a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, a aprovagcdo em exame de
certificagdo organizado por entidade auténoma de reconhecida capacidade técnica e
difusGo no mercado brasileiro de capitais.

§ 62 Os membros do Comité de Investimentos deverdo escolher um gestor dentre seus
pares, devidamente certificado em conformidade com o pardgrafo quinto que serd
nomeado por ato do Conselho Deliberativo para um mandato de 01 (um) ano, podendo
ser reconduzido.”

Redagdo sugerida

“§ 52 Os membros titulares e suplentes do Comité de Investimentos deverdo comprovar,
previamente a nomeagdo e a permanéncia na fungdo, o atendimento aos requisitos
previstos na legislagdo federal aplicdvel aos regimes proprios de previdéncia social,
inclusive quanto a certificagdo profissional exigida.




§ 62 O Gestor do Comité de Investimentos serd escolhido dentre os membros titulares,
para mandato de 01 (um) ano, permitida a recondugdo, observado o atendimento aos
requisitos previstos na legislacéo federal aplicdvel aos regimes proprios de previdéncia
social.”

Razdes da recomendagao

O projeto endurece o § 42 para exigir, de todos os titulares e suplentes, curso
superior e certificacdo, mas deixa intactos os §§ 52 e 62 da lei vigente, que operam
com légica mais branda, ao exigir certificagdo apenas da maioria dos titulares e ao
remeter o gestor a esse mesmo critério reduzido. A consequéncia é uma incoeréncia
interna do texto legal resultante. A emenda sugerida corrige essa antinomia e alinha
a lei local a disciplina federal, que exige comprovacdao dos requisitos legais tanto
pelos membros do comité de investimentos quanto pelo responsdvel pela gestdo das
aplicagdes dos recursos do RPPS.

2.7.4. Emenda Modificativa ao § 32 do art. 36 e aos §§ 42 e 52 acrescidos ao art. 36

Redacao atual constante do PL

§ 42 Os membros suplentes do Comité de Investimentos somente terdo direito a voto e
fardo jus ao recebimento de jeton quando efetivamente participarem das reunides em
substituicGo ao respectivo membro titular, hipdtese em que atuarGo com as mesmas
atribuicbes e responsabilidades.

§ 52 O exercicio da substituicGo prevista no pardgrafo anterior e a correspondente
percep¢do do jeton ficam condicionados ao atendimento do disposto no § 42 do art. 35-
A, especialmente quanto a exigéncia de curso superior e a devida -certificacio
profissional.”

Redacao sugerida

§ 42 Os membros suplentes do Comité de Investimentos somente fardo jus ao
recebimento de jeton quando efetivamente participarem das reunibes em substituigGo
ao respectivo membro titular, hipdtese em que atuardo com as mesmas atribuicées e
responsabilidades do substituido.

§ 52 O exercicio da substituicGo prevista no pardgrafo anterior e a correspondente
percep¢do do jeton ficam condicionados ao atendimento dos requisitos previstos na
legislagdo federal aplicdvel aos regimes prdprios de previdéncia social e no § 42 do art.
35-A.”

Razdes da recomendagao

A primeira sugestdo suprime do § 49 a referéncia ao “direito a voto”, porque essa
matéria deve ficar concentrada no art. 35-A, que trata do funcionamento deliberativo
do comité; com isso, evita-se duplicidade normativa e possivel conflito interpretativo.
A segunda ajusta a remissdo do § 52 para harmoniza-la com a redagdo sugerida ao
art. 35-A.



2.7.5. Emenda Aditiva de transi¢ao para certificagdao dos atuais membros do Comité

Redacdo atual constante do PL

Inexistente. O Projeto de Lei n2 16/2026 ndo contém, em sua redagdo atual, regra de
transicdo para os atuais membros titulares e suplentes do Comité de Investimentos
gue ainda ndo possuam a certificacdo profissional exigida pela nova disciplina.

Redagao sugerida

Art. 32 Os atuais membros titulares e suplentes do Comité de Investimentos do PREVINA
que, na data de entrada em vigor desta Lei, ndo atenderem ao requisito de certificagdo
profissional previsto no § 4° do art. 35-A da Lei n? 993, de 12 de setembro de 2011,
deverdo comprovar sua regularizagéo no prazo de 90 (noventa) dias, contado da
publicagdo desta Lei.

Pardgrafo unico. O ndo atendimento do disposto no caput, no prazo assinalado,
implicard a cessa¢do da designa¢do para o exercicio da fungdo no Comité de
Investimentos, devendo ser promovida a respectiva substituicdo na forma da legislagdo
aplicavel.

Obs.: Com a inser¢ao do dispositivo acima, o atual art. 32 do projeto deverd ser
renumerado para art. 42 e assim por diante.

Razoes da recomendagao

A recomendacao se justifica porque a proposicao passa a exigir, em sua nova redacao
do § 42 do art. 35-A, que todos os membros titulares e suplentes do Comité de
Investimentos possuam a devida certificacdo profissional. Ocorre que, segundo a
situacdo atualmente informada, essa condicdo ainda ndo é atendida por todos os
integrantes em exercicio.

A imposicdo imediata e sem regra de transicdo pode produzir efeito pratico
indesejavel: a descontinuidade abrupta do funcionamento do colegiado ou a
permanéncia de membros em situacdo irregular, em prejuizo da seguranca juridica e
da governanga administrativa.

O prazo de 90 (noventa) dias, por sua vez, revela-se razodvel para compatibilizar dois
valores igualmente relevantes: de um lado, a necessidade de efetiva
profissionalizacdo do Comité; de outro, a preservagao da continuidade administrativa
e o tempo minimo necessario para que os atuais membros providenciem a
certificacdo exigida. Assim, a emenda propicia transicdo ordenada, evita vazio de
composicao e torna exequivel a nova exigéncia legal.

2.7.6. Fixagao de jeton via UFMNA

Verifico que o Projeto de Lei n? 16/2026 preserva a mesma técnica ja adotada na Lei
n2 993/2011 para a quantificacdo do jeton devido aos membros do Comité de
Investimentos: em vez de fixar o valor nominal em moeda corrente, o texto utiliza
como base de calculo a UFMNA — Unidade Fiscal do Municipio de Nova Andradina.
No projeto em exame, o novo § 32 do art. 36 mantém o pagamento de jeton



correspondente a 4 UFMNA por reunido. Na lei vigente, a mesma metodologia ja
aparece ndo apenas no § 32 do art. 36, referente ao Comité de Investimentos, mas
também nos §§ 12 e 22 do mesmo artigo, relativamente ao Conselho Curador e ao
Conselho Fiscal.

Essa técnica normativa, a meu sentir, € materialmente problemadtica e se afigura
incompativel com a reserva legal remuneratdria, porque desloca, na pratica, a
atualizacdo financeira da vantagem para ato infralegal do Poder Executivo. No plano
constitucional, a remuneracdo dos servidores publicos e as demais espécies
remuneratdrias somente podem ser fixadas ou alteradas por lei especifica, nos
termos do art. 37, X, da CF/88, como tem reiteradamente afirmado o Supremo
Tribunal Federal. A exigéncia de lei formal ndo se satisfaz quando o legislador apenas
remete a uma unidade fiscal cujo valor é redefinido, periodicamente, por decreto
administrativo. Nessa hipdtese, embora a lei preserve a aparéncia de fixacdo legal, o
conteudo econémico real da vantagem passa a variar por ato do Executivo, o que
enfraquece a densidade normativa da lei e contorna a reserva legal
constitucionalmente exigida.

No caso de Nova Andradina, essa objecdo ndo é meramente abstrata. O valor da
Unidade Fiscal do Municipio é efetivamente definido por decreto. O sistema
legislativo municipal registra, por exemplo, o Decreto n? 2.933/2021, que fixou o
valor da UFM para 2022 e ainda previu atualizacdo mensal pelo IGPM/FGV, e o
Decreto n2 3.775/2025, que fixou o valor da UFM para o exercicio de 2026. Em outras
palavras: o montante do jeton, embora descrito na lei como “4 UFMNA”, sofre
repercussao financeira concreta a partir de atos unilaterais do Poder Executivo. Esse
desenho normativo torna o decreto, ainda que indiretamente, instrumento de
atualizacdo da vantagem pecuniaria, o que ndo se harmoniza com a exigéncia de lei
especifica para fixacdo ou alteracdo de parcelas remuneratoérias.

A dificuldade se agrava porque o jeton, embora ndo se confunda com vencimento
basico, constitui vantagem pecunidria paga a agentes publicos em razao do exercicio
de atribuicGes institucionais. Por isso, submete-se ao regime constitucional de
contencdo e legalidade estrita das parcelas pagas pela Administracdo. Ndo me parece
juridicamente seguro admitir que seu valor nominal fique sujeito a oscilacdo
automatica produzida por unidade fiscal reajustada por decreto. A consequéncia
pratica é a transferéncia, ainda que mediata, da definicdo econbmica da vantagem
para o Executivo, em tema que a Constituicdo reserva a lei em sentido formal.

Todavia, embora a objecdo seja relevante, ndo recomendo, por ora, a apresentacao
de emenda ao Projeto de Lei n2 16/2026 para corrigir esse ponto especifico. A razdo
¢é de técnica legislativa e de prudéncia no processo legislativo. O vicio ndo se limita ao
dispositivo ora alterado pelo projeto. A Lei n2 993/2011 contém outras previsdes de
jeton também fixadas em UFMNA, notadamente nos §§ 12 e 22 do art. 36, que nao
integram o objeto imediato da proposicdo em andlise. Uma emenda parlamentar



que, a pretexto de corrigir o § 32, passasse a reescrever em bloco diversos
dispositivos ndo abrangidos pela iniciativa poderia ampliar demasiadamente o
conteudo material do projeto e suscitar questionamento por falta de aderéncia
tematica bastante, a luz da exigéncia de pertinéncia tematica reconhecida pela
jurisprudéncia do STF.

Por essa razao, recomendo a remessa de oficio a Procuradoria Juridica do Municipio,
para que examine a conveniéncia e a viabilidade de encaminhamento de projeto de
lei autébnomo e sistematico destinado a revisar a técnica de fixacdo dos jetons no
ambito da Lei n? 993/2011, substituindo a referéncia a UFMNA por valores nominais
em moeda corrente ou por outro critério constitucionalmente idéneo, definido
diretamente em lei.

Esse encaminhamento permite enfrentar o problema de modo abrangente, coerente
e seguro, sem tensionar, no presente processo legislativo, os limites objetivos da
proposicdo submetida a Camara.

2.7.7. Providéncia instrutdéria complementar

Para além das emendas textuais, recomendo que a Casa condicione a deliberagado
final, caso seja mantida a elevagdo do teto de reunides remuneradas, a juntada de
nota técnica fiscal pelo Poder Executivo, com memdria de calculo e quadro
comparativo entre a despesa potencial vigente e a projetada. Se o Executivo
sustentar neutralidade financeira, isso devera ser demonstrado de forma expressa; se
houver incremento de despesa potencial, a instrucdao deverd ser completada com a
documentagdo orcamentdria correspondente.

3 | Conclusao

Assim analisado, concluo pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e JURIDICIDADE
da proposicdo legislativa sub examine, desde que atendida, previamente a
deliberacdo final, as recomendag¢des consignadas no item 2.7..

E o parecer, smj..!

! O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opiniGo emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada de decisdGo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da
lei. O parecer ndo vincula a autoridade competente que tem poder decisério. Sublinha-se, por oportuno, que o
agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisdrio sobre a matéria que lhe é submetida. (MS 24.073-3 DF —
STF).
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