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Projeto de Lei n2 11, de 20 de margo de 2026. Municipio
de Nova Andradina/MS. Autorizagdo para contratacdo
de operacao de crédito destinada a construgdo de dois
Centros de Educacdo Infantii — CEINFs, no Bairro
Sanremo e no Distrito de Nova Casa Verde.
Complementacao documental apresentada apds parecer
juridico anterior. Instru¢do processual em nivel
suficiente para o prosseguimento legislativo. Finalidade
publica qualificada. Possibilidade de acompanhamento
parlamentar da aplicagdo dos recursos e da execugao do
objeto financiado.

PARECER 79/2026

1 ‘ Relatério

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que autoriza o
Municipio de Nova Andradina/MS a contratar operacdo de crédito destinada a
construcdo de dois Centros de Educacdo Infantil — CEINFs, a serem implantados no
Bairro Sanremo e no Distrito de Nova Casa Verde.

Em manifestacdo juridica anterior, foram apontadas ressalvas quanto a suficiéncia da
instrucdo processual, especialmente no tocante a densidade do estudo de
vantajosidade, a necessidade de melhor explicitacdo dos elementos técnicos e
financeiros da operacdo, a consisténcia das premissas utilizadas e a aderéncia técnica
do objeto ao padrao indicado como fundamento do pleito.

Apdés a emissdao daquele parecer, o Municipio apresentou documentagdo
complementar e esclarecimentos, com o propdsito de robustecer a justificativa
administrativa da operacao, detalhar a finalidade do financiamento, explicitar a
vinculagdo do objeto as unidades educacionais identificadas, desenvolver a
motivacdao econdmica e social do empreendimento e demonstrar a compatibilidade
do projeto com o modelo padronizado de educagdo infantil adotado como
referéncia.

E o relatdrio.

2 | Analise Juridica

A proposicao veio ao Departamento Juridico para parecer, nos termos do art. 131 da
resolucdo n. 06/90 (regimento interno):



Artigo 131 — Proposigdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio.
§ 19 - As proposi¢cbes poderdo consistir em:

a) Emendas a Lei Orgdnica do Municipio;

b) Projetos de leis complementares;

¢) Projetos de leis ordindrias;

Resoluc¢ao
n. 06/90

§ 392 - A excecgdo das alineas L, M, N e O do §12, as proposi¢coes deverdo ser
submetidas a parecer técnico de Procurador Legislativo da Cdmara de
Vereadores.

Avalio.

2.1. CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
2.1.1 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A constitucionalidade formal extrai-se da analise do trinbmio competéncia-iniciativa-
procedimento.

Competéncia
DispGe o art. 30 da CF/88:

E Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
9 I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

O projeto em questdo atende, no que se V&, ao quesito competéncia, porquanto atua
em questdo de interesse local.

Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente momento,
nao havendo qualquer macula a apontar.

Iniciativa

A autoridade propositora possui legitimidade para iniciar processo legislativo
tratando da tematica objeto do projeto.

2.1.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE



No plano material, o exame juridico deve observar, sobretudo, a Constituicdo da
Republica, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as Resolugdes do Senado Federal que
disciplinam operac¢des de crédito dos entes subnacionais.

A Constituicdo, além de submeter a Administracdo Publica aos principios do art. 37,
caput, veda, como regra, operacdoes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, nos termos do art. 167, lll, e disciplina as limitacdes a vinculacdao
de receitas, com as excec¢des constitucionalmente admitidas, tema relevante para a
estrutura de garantias desse tipo de operacao.

No plano infraconstitucional, o art. 32 da Lei Complementar n? 101/2000 estabelece
gue a contratacdo de operacdo de crédito depende de verificacdo de limites e
condicGes, observancia das normas do Senado Federal, instrucdo com pareceres
técnico e juridico demonstrando a relagao custo-beneficio e o interesse econémico e
social da operacdo, além de prévia e expressa autorizacdo e da inclusdo dos recursos
no orcamento ou em créditos adicionais. O art. 16 da mesma lei, embora nao seja o
eixo especifico da disciplina das operacdes de crédito, também se projeta sobre a
matéria naquilo em que exige estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro e
adequacgdo orcamentdria da agao governamental que acarrete aumento de despesa.

A Resolucdo do Senado Federal n? 43/2001, por sua vez, submete as operagGes de
crédito de Municipios aos limites e condi¢Bes ali previstos, exigindo, entre outros
elementos, autorizagdo legislativa, pareceres técnico e juridico e demonstracdo de
compatibilidade fiscal. O art. 72 fixa, em especial, os limites de 16% da receita
corrente liquida para o montante global das operacdes realizadas no exercicio e de
11,5% da receita corrente liquida para o comprometimento anual com amortizagdes,
juros e demais encargos.

Ainda no campo fiscal, a Resolucdo do Senado Federal n? 40/2001 estabelece, para
os Municipios, limite de 1,2 vez a receita corrente liquida para a divida consolidada
liquida.

Pois bem.

A luz desses pardmetros, o que se exige desta Procuradoria, nesta etapa, ndo é a
substituicdo do controle técnico-financeiro proprio dos érgados executivos e da futura
execucdo administrativa, mas a verificacdo de que a proposicdo legislativa se acha
acompanhada, em grau suficiente, de elementos que permitam deliberagdo
parlamentar juridicamente segura.

E precisamente nesse ponto que a situacdo processual se alterou de modo relevante
apds o parecer anterior.
2.1.3. COMPLEMENTACAO DOCUMENTAL APOS O PARECER ANTERIOR



Apds a manifestacdo juridica pretérita, o Municipio apresentou documentagao
complementar voltada a enfrentar os questionamentos anteriormente formulados.
Houve aprofundamento da justificativa administrativa, com reforco da finalidade
publica da operacdo, explicitacdo da destinacdo dos recursos, desenvolvimento da
motivacdo econdmico-social do investimento e detalhamento do contexto material
gue embasa a implantacdo das duas unidades de educacdo infantil.

Também foram trazidos elementos adicionais quanto ao enquadramento da
operacado no programa de financiamento utilizado como referéncia, as caracteristicas
gerais da modelagem financeira pretendida, a situacdo atual das unidades instaladas
em imdveis locados e a légica de substituicdo progressiva de despesa continuada sem
incorporacdo patrimonial por investimento publico voltado a formacdo de ativo
permanente.

E verdade que a documentacdo superveniente n3o elimina toda imperfeicdo técnica
nem converte o processo em pec¢a de exatidao absoluta. Mas o Direito n3ao exige,
nesta fase legislativa, perfeicdo tedrica ou exaustdo analitica incompativel com a
propria dinamica da administracdo financeira. Exige, isto sim, base minima séria,
racional e controlavel para a deliberagao parlamentar. E essa base, a meu ver, passou
a existir de maneira satisfatéria.

A insuficiéncia anteriormente registrada foi substancialmente mitigada por
documentacdo adicional idoénea, apta a demonstrar, a contento, a finalidade do
financiamento, a vinculacgdo do objeto, a plausibilidade econémica do
empreendimento e a racionalidade administrativa do pleito.

2.1.4. SUFICIENCIA DA INSTRUGAO PARA O PROSSEGUIMENTO LEGISLATIVO

Entendo que a instrucdo, tal como atualmente formada, mostra-se suficiente para o
prosseguimento legislativo da proposicao.

Digo isso por quatro razdes centrais.

A primeira é a delimitacdo material do objeto. A operacdo estd vinculada a
construcdo de duas unidades especificas de educacdo infantil, com finalidade publica
clara e determinada. Esse dado afasta o risco de autorizacdo genérica e reforca a
aderéncia do projeto ao art. 32 da LRF, que reclama demonstracdao do interesse
econdmico e social da operacdo.

A segunda é a densificacdo da motivagdo administrativa. O Municipio passou a
explicitar, de maneira mais desenvolvida, o cendrio atual das unidades em imdveis
locados, a precariedade relativa do modelo adaptado, a auséncia de incorporagao



patrimonial, o ganho estrutural e pedagdgico decorrente da sede prépria e a
racionalidade da substituicdo de gasto corrente por investimento em infraestrutura
social. Ainda que remanescam aspectos passiveis de maior refinamento técnico, a
motivacdo deixou de ser meramente assertiva e passou a apresentar lastro
argumentativo suficiente para apreciacdo parlamentar.

A terceira é a compatibilidade fiscal em tese. A documentacdo acostada busca
demonstrar o enquadramento da operacdo nos parametros da Lei de
Responsabilidade Fiscal e das Resolucdes do Senado, inclusive quanto a logica dos
limites de endividamento e a necessidade de compatibilidade orgcamentario-
financeira. Ndo cabe a esta Procuradoria, nesta sede, substituir o controle técnico-
contdbil préprio dos drgdos competentes, mas apenas verificar se a pretensao
legislativa caminha apoiada em elementos minimamente consistentes. E, sob esse
aspecto, a complementacdo documental atende satisfatoriamente ao que se exige
para a formacao de juizo juridico favoravel ao tramite.

A quarta é a natureza da atuagdo legislativa nesta etapa. A Camara nao estd, aqui,
executando o contrato nem homologando medicdo de obra. Estda autorizando,
politicamente e juridicamente, a contratacdo de operacdo de crédito voltada a
investimento publico determinado. O controle legislativo, portanto, ndo se exaure no
momento da votacdo. Ao contrdrio: projeta-se para a fiscalizacdo posterior da
aplicacdo dos recursos, da execucgao fisica do objeto, da observancia da destinagao
legal e do cumprimento das finalidades que justificaram o empréstimo.

Dai decorre que eventuais imperfeigdes residuais da instru¢ao, embora meregam
registro prudencial, ndo se mostram aptas, no estado atual dos autos, a inviabilizar o
prosseguimento da matéria.

2.1.5. ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO DA APLICACAO DOS RECURSOS
Ha ainda uma razao institucional relevante para a solugdo favoravel.

A autorizagdo legislativa ndao representa renuncia ao dever fiscalizatério da Camara
Municipal. Ao contrério, a deliberacdo parlamentar pode ser acompanhada, ao longo
da execucdo, por controle politico e institucional sobre:

a formalizagao da operagao de crédito nos exatos termos autorizados;

a vinculagdo dos recursos ao objeto descrito no processo e no projeto;

a execucado fisica das obras correspondentes aos dois CEINFs;

a compatibilidade entre o cronograma financeiro e a execucao do objeto;
a correta aplicacao do produto do empréstimo;

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
e aprestacdo de contas dos atos subsequentes praticados pelo Executivo.



Esse aspecto tem relevo pratico. O eventual acolhimento da proposigao nao retira do
Legislativo a possibilidade — antes, o dever — de acompanhar a execu¢dao do
empreendimento que motivou o endividamento municipal. Em casos como este, a
fiscalizacdo parlamentar posterior funciona como garantia institucional adicional da
aderéncia entre o financiamento autorizado e a finalidade publica declarada.

Logo, o prosseguimento favoravel da proposicdo ndo importa aceitacdo acritica da
instrucdo, mas reconhecimento de que os elementos hoje constantes dos autos sdo
suficientes para a autorizacdo legislativa, sem prejuizo do controle politico-
administrativo subsequente.

2.2. TECNICA LEGISLATIVA

No que concerne a técnica legislativa, é de observancia obrigatéria, por todos os
entes Federados, a Lei Complementar Federal n? 95/1998, que regulamenta a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo dos atos normativos, e
estabelece diretrizes especificas para a estruturacdo formal e a coeréncia textual das
normas, incluindo disposi¢cdes sobre a clareza, precisdo e uniformidade da linguagem,
a organizagao sequencial das disposicbes e a padronizagdao dos dispositivos
legislativos, com o intuito de garantir a acessibilidade e a efetividade da norma para
os seus destinatarios.

A proposi¢ao sub examen observa adequadamente, a meu ver, as regras previstas na
norma federal citada.

2.3. MERITO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

A anadlise de mérito do projeto de lei escapa a competéncia deste Departamento
Juridico, uma vez que a avaliacdo sobre a justica, conveniéncia e a adequacdo ao
interesse publico é prerrogativa dos Parlamentares Municipais. Cabe exclusivamente
aos membros do Legislativo decidir se o conteddo do projeto atende aos interesses
coletivos e promove o bem comum, aspectos que transcendem a andlise juridica e
envolvem juizos de valor e escolha politica.

Portanto, em conformidade com o papel deste drgdo consultivo, as manifestacdes
devem limitar-se ao exame de aspectos juridicos, sem emitir parecer conclusivo
sobre questbes de natureza técnica diversa, administrativa ou relativas a
conveniéncia e oportunidade da proposigao.



2.4. PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES

A auséncia de parecer das comissGes permanentes resulta em inconstitucionalidade

formal.

E 0 que se extra da jurisprudéncia patria:

Q. oc
q
h

PRINCIPIO DA PASSAGEM OBRIGATORIA PELAS COMISSOES

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 2.676/2013 DE
IBIPORA. VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO.

INEXISTENCIA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES. VIOLACAO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 62, § 29 |, DA CONSTITUICAO PARANAENSE.
PROCEDENCIA DA ACAO.

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

(TJ-PR - ADI: 12140946 PR 1214094-6)

Logo, para validade do presente processo legislativo deverdo ser acostados os
pareceres das Comissdes Permanentes envolvidas com a temdtica objeto da

proposicao legislativa.

2.5. INSTRUCOES AO PLENARIO

Instrumento Normativo

Projeto de Lei ordinaria

Quodrum de votagado

Maioria dos presentes

Turno de votagao Unico
Intersticio Nao
Modalidade de votacdo Simbdlica

Presidente

Para desempatar

3 | Conclusao

Assim analisado, concluo pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e JURIDICIDADE
da proposicdo legislativa sub examen.

Recomendo, por prudéncia institucional, que as comissbes permanentes e,
posteriormente, o Plendrio, mantenham especial atencdo ao acompanhamento da
execucdo do objeto autorizado, inclusive quanto a correspondéncia entre o



financiamento contratado e a efetiva construcdo das unidades

educacionais
indicadas no processo.

E o parecer, smj..!

Nova Andradina - MS, 03/02/2026

WALTER A. BERNEGOZZI JUNIOR
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