ASSUNTO

Processo Legislativo.

Projeto de Lei municipal. Alteragdo de lei anterior. Patrimonio
cultural. Tombamento de bem imével. Museu Municipal de
Nova Andradina. Redefinicdo do alcance juridico da protegao
incidente sobre o imdvel, sem prejuizo da tutela dos bens
moveis, acervos museoldgicos, documentais, arquivisticos,
bibliograficos e artisticos por instrumentos préprios. Analise
de constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e
interesse publico local.

PARECER 056/2026

1 ‘ Relatério

Cuida-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n2 4, de 20 de
fevereiro de 2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que altera a Lei
Municipal n2 1.878, de 8 de setembro de 2025.

Segundo a redacdo apresentada, a proposicdo pretende modificar o paragrafo Unico
do artigo 12 da lei vigente, para estabelecer que o tombamento do Museu Municipal
de Nova Andradina permanece restrito ao bem imével, ressalvando-se, de forma
expressa, a protecdo, preservacao e gestdo técnica dos bens moveis, acervos
museoldgicos, documentais, arquivisticos, bibliograficos e artisticos, os quais
passarao a ser disciplinados por instrumentos proprios, nos termos da legislacdo
vigente.

Em sua parte dispositiva, o projeto contém dois artigos: o primeiro promove a
alteragdao normativa pretendida; o segundo prevé a entrada em vigor da futura lei na
data de sua publicac¢do.

Em sintese, a matéria submetida a analise busca delimitar o objeto do tombamento
ja instituido, distinguindo a protecdo incidente sobre o imdvel daquela aplicavel aos
acervos e demais bens vinculados ao Museu Municipal, com remissao a mecanismos

juridicos especificos para sua tutela e gestao.

E o resumo do necessario.

2 | Analise Juridica

A proposigao veio ao Departamento Juridico para parecer, nos termos do art. 131 da
resolugdo n. 06/90 (regimento interno):



Artigo 131 — Proposigdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio.
§ 19 - As proposi¢cbes poderdo consistir em:

a) Emendas a Lei Orgdnica do Municipio;

b) Projetos de leis complementares;

¢) Projetos de leis ordindrias;

Resoluc¢ao
n. 06/90

§ 392 - A excecgdo das alineas L, M, N e O do §12, as proposi¢coes deverdo ser
submetidas a parecer técnico de Procurador Legislativo da Cdmara de
Vereadores.

Avalio.
2.1. CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
2.1.1 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A constitucionalidade formal extrai-se da andlise do trinbmio competéncia-iniciativa-
procedimento.

Competéncia

Disp&e o art. 30 da CF/88:

E Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
o Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

—]

O projeto em questdo atende, no que se V&, ao quesito competéncia, porquanto atua
em questdo de interesse local.

Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente momento,
ndo havendo qualquer macula a apontar.

Contudo, por dever de oficio, em tdpico ulterior, farei registro do expediente

utilizado pelo Poder Executivo de encaminhar pedido de sessdo extraordindria para
matéria de tamanha relevancia.

Iniciativa

A autoridade propositora possui legitimidade para iniciar processo legislativo
tratando da tematica objeto do projeto.



2.1.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade material refere-se a conformidade substancial do conteldo
normativo de um projeto de lei ou norma infraconstitucional com os valores, direitos
e principios estabelecidos pela Constituicdo. Assim, a analise da constitucionalidade
material exige que o conteldo e a finalidade do projeto estejam intrinsecamente
harmonizados com o texto constitucional, ndo apenas em sua forma, mas também
em sua substancia e espirito normativo.

Juridicidade e legalidade, por outro lado, sdo conceitos voltados a conformidade da
norma no ambito infraconstitucional. A legalidade implica que o ato normativo ou
administrativo deve estar estritamente subordinado a legislacdo ordindria vigente,
cumprindo as determinagbes expressas em normas legais. A legalidade representa,
portanto, a observancia do arcabouco normativo infraconstitucional, ou seja, as leis
ordinarias e complementares que regem as condutas e os atos administrativos.

A juridicidade, por sua vez, € um conceito mais amplo do que a mera legalidade, pois
requer ndo sé a observancia a legislagdo, mas também a aderéncia aos principios
gerais do direito e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores. Além de
exigir conformidade com a lei, a juridicidade demanda que a atuagao estatal respeite
os principios que orientam o sistema juridico brasileiro, como os da
proporcionalidade, razoabilidade e moralidade, garantindo que as normas e os atos
estatais ndao sejam apenas formalmente legais, mas também materialmente justos e
adequados ao conjunto de normas e valores do ordenamento juridico.

Pois bem.

Apds analise detida da proposicao, nao vislumbrei qualquer obstaculo legal ou
constitucional.

2.2. TECNICA LEGISLATIVA

No plano da técnica legislativa, impde-se a observancia, por todos os entes
federativos, da Lei Complementar federal n? 95/1998, que disciplina a elaboracédo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagdo dos atos normativos. O objetivo é assegurar
clareza, precisao e coeréncia interna, com organizagao logica dos dispositivos e
linguagem uniforme, de modo a favorecer a inteligibilidade da norma e, por
consequéncia, a sua efetividade.

No caso, a proposicao apresenta estrutura formal adequada, com divisdo sistematica
por capitulos, definicdo de conceitos e encadeamento tematico compativel com as
diretrizes da LC n2 95/1998.



2.3. MERITO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

A afericdo do mérito administrativo-politico da proposicdo — isto é, o juizo sobre
sua conveniéncia, oportunidade, extensdo e prioridade — nao se insere no campo de
atuagao deste Departamento Juridico. Trata-se de avaliagdo que demanda escolhas
de politica publica, sopesamento de alternativas e definicdo de prioridades
orcamentdrias e administrativas, matérias que pertencem, por natureza, ao espag¢o
deliberativo do Parlamento Municipal, como expressdo da representacdo popular.

Por isso, em respeito a fungdo institucional deste drgao consultivo, a presente
manifestacdo circunscreve-se ao controle de juridicidade, examinando a
compatibilidade do projeto com a Constituicdao, com a legislacdo infraconstitucional e
com os principios que regem a Administragao Publica, sem substituir o juizo politico
legitimo dos Vereadores nem emitir pronunciamento conclusivo sobre a
conveniéncia e oportunidade da medida.

2.4. IMPACTO FINANCEIRO-ORCAMENTARIO

Em plano constitucional, o art. 113 do ADCT imp0e que a proposicao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatdria (ou renuncia de receita) seja acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro.

Em plano infraconstitucional, a LRF reforca a mesma diretriz, exigindo estimativa e
demonstracdo de adequagdo e compatibilidade orcamentaria para a
criacdo/expansdo de despesa, além de cautelas adicionais quando se trate de
despesa obrigatdria de carater continuado.

A exigéncia ndo é formalismo vazio. Ela cumpre funcdo de garantia: permite que o
Legislativo delibere com transparéncia sobre quanto custa a politica e se ha lastro no
PPA, na LDO, na LOA e, no caso, no FMHIS.

Por isso, acaso a proposicdo, em comparacdao com o texto legal a ser reformado,
represente aumento de despesa, a estimativa deve ser carreada aos autos antes da
deliberagao plendria, como condicdo de regularidade do devido processo legislativo
financeiro.

A auséncia dessa instrucdo, quando a proposicdo implicar aumento de despesa,
resultard em vicio de inconstitucionalidade, por ofensa ao art. 113 do ADCT, com
reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal em casos analogos.

O PL sob andlise, contudo, ndo gera despesa e, portanto, dispensa o cumprimento da
exigéncia supra mencionada.



2.5. PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES

A auséncia de parecer das comissGes permanentes resulta em inconstitucionalidade

formal.

E 0 que se extra da jurisprudéncia patria:

a o
—
=

PRINCIPIO DA PASSAGEM OBRIGATORIA PELAS COMISSOES

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 2.676/2013 DE
IBIPORA. VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO.

INEXISTENCIA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES. VIOLACAO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 62, § 29 |, DA CONSTITUICAO PARANAENSE.
PROCEDENCIA DA ACAO.

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

(TJ-PR - ADI: 12140946 PR 1214094-6)

Logo, para validade do presente processo legislativo deverdo ser acostados os
pareceres das Comissdes Permanentes envolvidas com a temdtica objeto da

proposicao legislativa.

2.6. INSTRUCOES AO PLENARIO

Instrumento Normativo

Projeto de Lei ordinaria

Quodrum de votagado

Maioria dos presentes

Turno de votagao Unico
Intersticio Ndo
Modalidade de votacdo Simbdlica
Votacdo pelo Presidente Vota

3 | Conclusao



Assim analisado, concluo pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e JURIDICIDADE
da proposicao legislativa sub examen.

E o parecer, smj..!

Nova Andradina - MS, 03/02/2026

WALTER A. BERNEGOZZI JUNIOR
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