ASSUNTO

Processo Legislativo. PL19/05. Poder Executivo.

Abertura de crédito suplementar mediante anulagdo de
dotagdo orgamentdria. Competéncia do Municipio.
Compatibilidade com a CF/88, a Lei n? 4.320/1964 e a
LRF. Constitucionalidade formal e material do Projeto de
Lei n2 19/2025 do Municipio de Nova Andradina/MS.

PARECER 340/2025

1 ‘ Relatério

Foi encaminhado para andlise o Projeto de Lei n? 19, de 25 de setembro de 2025,
oriundo do Poder Executivo Municipal de Nova Andradina/MS, que “dispde sobre a
autorizacGo ao Poder Executivo Municipal para abrir crédito suplementar por
anulagdo de dotag¢do orcamentdria, e dd outras providéncias”.

O projeto prevé a abertura de crédito suplementar no valor de RS 766.000,00,
destinado ao reforco de dotacbes das areas de Educacdo Infantil e Saude Basica
(PAB/Agente Comunitario de Saude e Vigilancia Epidemioldgica).

2 | Analise Juridica

A proposicdo veio ao Departamento Juridico para parecer, nos termos do art. 131 da
resolucdo n. 06/90 (regimento interno):

Artigo 131 — Proposi¢do é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio.
§ 12 - As proposi¢cbes poderdo consistir em:

a) Emendas a Lei Orgdnica do Municipio;

b) Projetos de leis complementares;

¢) Projetos de leis ordindrias;

Resolugao
n. 06/90

§ 32 - A excegdo das alineas L, M, N e O do §12, as proposicoes deverdo ser
submetidas a parecer técnico de Procurador Legislativo da Cédmara de
Vereadores.

Avalio.



2.1. CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
2.1.1 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A constitucionalidade formal extrai-se da andlise do trinbmio competéncia-iniciativa-
procedimento.

Competéncia

Dispde o art. 30 da CF/88:

E Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
9 Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
O projeto « tende, no que se V€, ao quesito competéncia, porquanto atua

em questdu ue neresse local.

Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente momento,
nao havendo qualquer macula a apontar.

Iniciativa

A autoridade propositora possui legitimidade para iniciar processo legislativo
tratando da tematica objeto do projeto.

2.1.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE

O art. 165, lll, da CF/88, estabelece a lei orcamentaria anual como o instrumento
normativo para a fixagcdo das despesas e previsao das receitas publicas. Essa lei ndo é
estatica: a propria Constituicdo, em seu art. 167, V, prevé a possibilidade de abertura
de créditos suplementares ou especiais, mas condiciona esse ato a prévia autorizagao
legislativa e a indicagdo dos recursos correspondentes.

O legislador constituinte, ao impor essa exigéncia, procurou evitar que o Executivo
alterasse o orgamento de forma unilateral, garantindo ao Parlamento o controle
politico sobre a execucgdo financeira. Logo, qualquer alteracdo que implique reforco
de dotacbes orcamentarias so se legitima quando submetida a Camara Municipal,
como ocorre no Projeto em exame.



Esse mecanismo constitucional encontra desenvolvimento na legislacdo
infraconstitucional: a Lei n? 4.320/1964, art. 43, condiciona a abertura de créditos
adicionais a comprovacdo da existéncia de recursos, elencando, no §1¢, Ill, a
anulacdo de dotagdes como uma das formas juridicamente validas de custeio.

Portanto, o Projeto de Lei n? 19/2025 ndo apenas observa a reserva de lei imposta
pela Constituicdo, como também se apoia em fonte de recursos prevista
expressamente em lei nacional. Ha, portanto, perfeita aderéncia entre o instrumento
normativo utilizado (lei ordindria municipal) e a exigéncia constitucional de
autorizacdo legislativa para abertura de crédito suplementar.

Por fim, ndo se trata de inovagao legislativa autbnoma do Municipio, mas de simples
exercicio de competéncia para gerir suas financas e executar politicas publicas locais,
nos termos do art. 30, | e Ill, da CF/88. Assim, a iniciativa respeita o pacto federativo,
a reparticdo de competéncias e os principios da legalidade e da simetria
constitucional.

Esclareco, por relevante, que a LRF (Lei Complementar n2 101/2000) exige, em seu
art. 16, que a criagdo ou expansao de despesas esteja acompanhada de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro. No caso, ndo ha expansdo de despesa, mas simples
remanejamento or¢camentario. A anulacdo de dotac¢des garante neutralidade fiscal,
atendendo também ao art. 17 da LRF.

Ndo hd no PL, pois, qualquer inconstitucionalidade, ilegalidade ou injuridicidade.

2.2. TECNICA LEGISLATIVA

No que concerne a técnica legislativa, é de observancia obrigatéria, por todos os
entes Federados, a Lei Complementar Federal n2 95/1998, que regulamenta a
elaboragdao, a redagcdao, a alteragao e a consolidagdo dos atos normativos, e
estabelece diretrizes especificas para a estruturacdo formal e a coeréncia textual das
normas, incluindo disposi¢des sobre a clareza, precisdo e uniformidade da linguagem,
a organizagdao sequencial das disposicdes e a padronizagdo dos dispositivos
legislativos, com o intuito de garantir a acessibilidade e a efetividade da norma para
os seus destinatdrios.

A proposicdo sub examen observa adequadamente, a meu ver, as regras previstas na
norma federal citada.

2.3. MERITO DA PROPOSIGAO LEGISLATIVA



A andlise de mérito do projeto de lei escapa a competéncia deste Departamento
Juridico, uma vez que a avaliacdo sobre a justica, conveniéncia e a adequacdo ao
interesse publico é prerrogativa dos Parlamentares Municipais. Cabe exclusivamente
aos membros do Legislativo decidir se o conteddo do projeto atende aos interesses
coletivos e promove o bem comum, aspectos que transcendem a andlise juridica e
envolvem juizos de valor e escolha politica.

Portanto, em conformidade com o papel deste drgdo consultivo, as manifestacdes
devem limitar-se ao exame de aspectos juridicos, sem emitir parecer conclusivo

sobre questbes de natureza técnica diversa, administrativa ou relativas a
conveniéncia e oportunidade da proposicao.

2.4. PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES

A auséncia de parecer das comissGes permanentes resulta em inconstitucionalidade
formal.

E 0 que se extra da jurisprudéncia patria:

a o PRINCIPIO DA PASSAGEM OBRIGATORIA PELAS COMISSOES
— AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N 2.676/2013 DE
- IBIPORA. ViCIO NO PROCESSO LEGISLATIVO.

INEXISTENCIA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES. VIOLACAO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 62, § 29 |, DA CONSTITUICAO PARANAENSE.
PROCEDENCIA DA ACAO.

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

(TJ-PR - ADI: 12140946 PR 1214094-6)

Logo, para validade do presente processo legislativo deverdo ser acostados os
pareceres das Comissdes Permanentes envolvidas com a temdtica objeto da
proposicao legislativa.

2.5. INSTRUCOES AO PLENARIO



Instrumento Normativo

Projeto de lei ordinaria

Qudrum de votacao

Maioria dos presentes

Turno de votacdo Unico
Intersticio Nao
Modalidade de votagao Simbdlica

Votacdo pelo Presidente Apenas para desempatar

3 | Conclusao

Assim analisado, concluo pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e JURIDICIDADE
da proposicdo legislativa sub examen.

E o parecer, smj..!

Nova Andradina - MS, 25/09/2025.
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ADVOGADO — OAB/MS 7140
(ASSINADO DIGITALMENTE)

"o parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da administragdo publica néo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada de deciséo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da
lei. O parecer ndo vincula a autoridade competente que tem poder decisdrio. Sublinha-se, por oportuno, que o
agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisério sobre a matéria que lhe é submetida. (MS 24.073-3 DF —
STF).
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