ASSUNTO

Processo Legislativo.

Projeto de Lei Ordinaria n2 24/2025 de autoria
parlamentar, que tem por objeto a regulamentacdo da
utilizacdo e circulagdo de bicicletas elétricas e/ou
motorizadas no ambito do Municipio de Nova
Andradina/MS.

PARECER 279/2025

1 | Relatério
O Projeto de Lei Ordinaria n2 24/2025, de autoria das Vereadoras Marcia Batista Lobo
Grigolo e Gabriela Carneiro Delgado, tem por objeto a regulamentacdo da utilizacdo e
circulagdo de bicicletas elétricas e/ou motorizadas no ambito do Municipio de Nova
Andradina/MS, dispondo sobre definicGes técnicas, condicdes de uso, requisitos de
seguranca, idade minima para conducdo, exigéncias de autorizacdo administrativa e
outras providéncias correlatas.

2 | Analise Juridica

A proposicdo veio ao Departamento Juridico para parecer, nos termos do art. 131 da
resolucdo n. 06/90 (regimento interno):

Resolugdo Artigo 131 — Proposi¢do é toda matéria sujeita a deliberagéo do Plendrio.
n. 06/90 § 12 - As proposigées poderdo consistirem:

a) Emendas a Lei Orgdnica do Municipio;

b) Projetos de leis complementares;

¢) Projetos de leis ordindrias;

§ 32 - A excegdo das alineas L, M, N e O do §19, as proposi¢oes deverdo ser
submetidas a parecer técnico de Procurador Legislativo da Cdmara de
Vereadores.

Pois bem.
O projeto deve ser integralmente rejeitado. Eis os motivos:
2.1. CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE

2.1.1 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A constitucionalidade formal extrai-se da andlise do trinbmio competéncia-iniciativa-
procedimento.



Competéncia

Nos termos do art. 30, | e Il, da CF/88, compete ao Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

LO M Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Contudo, a matéria disciplinada pelo Projeto de Lei ora analisado insere-se no ambito
do transito e transporte, cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, conforme
previsto no art. 22, inciso XI, da CF/88:

c F88 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)

Xl - trénsito e transporte."

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que compete
exclusivamente a Unido editar normas gerais sobre transito, inclusive quanto a
definicdo de veiculos, condicbes de trafegabilidade, equipamentos obrigatérios e
penalidades aplicaveis.

O Tribunal de Justica de S3ao Paulo, ao julgar a ADI n? 2175823-22.2021.8.26.0000,
declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que versava exatamente sobre a
circulagao de bicicletas elétricas e ciclomotores, por considerar que houve usurpac¢ao
da competéncia privativa da Unido.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei que "Dispoe sobre a utilizagdo de
bicicleta elétrica, scooter elétrica e ciclomotor, e fixa outras providéncias".
TJ S P Comarca de Andradina. Lei Municipal n2 3.794, de 06 de julho de 2021 . A¢do
proposta pelo Prefeito do Municipio aduzindo: i) vicio de iniciativa, posto que a
Lei impugnada teria usurpado competéncia legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo; ii) vicio material, ante a violagéo ao principio da separagdo
dos poderes, invadindo esfera de competéncia constitucional do Poder
Executivo; iii) vicio formal subjetivo, invadindo esfera de gestdo
administrativa; iv) usurpagdo de competéncia privativa da Unido. Arguicdo de
inconstitucionalidade frente aos artigos 59, § 29, 47, incisos I, I, XIV e XIX, a,
111 e 144, todos da Constitui¢do do Estado de SGo Paulo. Legitimidade ativa
para propositura de ADI. Inconstitucionalidade da lei municipal por usurpagcdo
de competéncia privativa da Uniéo, nos termos do art . 22, inciso X, da
Constituicdo Federal. Afronta ao pacto federativo. Regulamentagdo que
consiste em ato tipico da administra¢do. Invasdo da esfera de gestdo
Administrativa . Violagdo ao principio da Separagdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade formal e material evidenciadas. A¢do procedente.

(TJ-SP - ADI: 21758232220218260000 SP 2175823-22 .2021.8.26.0000, Relator.:
Damido Cogan, Data de Julgamento: 04/05/2022, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 05/05/2022)




Logo, o projeto em questdo incorre em inconstitucionalidade formal.

Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente momento,
nao havendo qualquer macula a apontar.

Iniciativa

A iniciativa do projeto é do Legislativo municipal, mas o contetdo do PL impde:
e Exigéncia de autorizacdo e fiscalizacdo pelo Executivo;
e AtribuicGes administrativas ao Municipio (inclusive concessdo de autoriza¢gao
e possivel regulamentacdo via decreto);
e Obrigacdo de regulamentagao em 60 dias.

Essa interferéncia em atos tipicos da gestao administrativa (licenciamento,
fiscalizacdo, regulamentacao) configura invasao da esfera do Executivo, contrariando
a reserva da administragdo e o principio da separacdao de poderes — também
reconhecido pelo TJSP na ADI mencionada.

2.1.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade material refere-se a conformidade substancial do conteldo
normativo de um projeto de lei ou norma infraconstitucional com os valores, direitos
e principios estabelecidos pela Constituicdo. Assim, a andlise da constitucionalidade
material exige que o conteudo e a finalidade do projeto estejam intrinsecamente
harmonizados com o texto constitucional, ndo apenas em sua forma, mas também
em sua substancia e espirito normativo.

Juridicidade e legalidade, por outro lado, sdo conceitos voltados a conformidade da
norma no ambito infraconstitucional. A legalidade implica que o ato normativo ou
administrativo deve estar estritamente subordinado a legislacdo ordindria vigente,
cumprindo as determinagdes expressas em normas legais. A legalidade representa,
portanto, a observancia do arcabouc¢o normativo infraconstitucional, ou seja, as leis
ordindrias e complementares que regem as condutas e os atos administrativos.

A juridicidade, por sua vez, é um conceito mais amplo do que a mera legalidade, pois
requer ndo sé a observancia a legislacdo, mas também a aderéncia aos principios
gerais do direito e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores. Além de
exigir conformidade com a lei, a juridicidade demanda que a atuacdo estatal respeite



os principios que orientam o sistema juridico brasileiro, como os da
proporcionalidade, razoabilidade e moralidade, garantindo que as normas e os atos
estatais ndo sejam apenas formalmente legais, mas também materialmente justos e
adequados ao conjunto de normas e valores do ordenamento juridico.

Pois bem.

Materialmente, o projeto incorre em inconstitucionalidade por dois fundamentos
principais:

a) Usurpacao da competéncia privativa da Unido

O projeto cria normas que disciplinam a circulacdo, os equipamentos obrigatérios, a
idade minima do condutor, os limites de velocidade e a exigéncia de autorizacado
municipal para bicicletas elétricas, temas ja regulados pelo CTB (Lei n2 9.503/1997) e

pelas Resolugées do CONTRAN, em especial as de n? 465/2013, 996/2023 e
correlatas.

RESOLUGAO CONTRAN Ne° 996, DE 15 DE JUNHO DE 2023

Dispoe scbre o transito, em wvia publica, de ciclomotores,
bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade individual
autopropelidos.

A intervengao municipal, nesses termos, contraria o pacto federativo e compromete
a unidade normativa do sistema nacional de transito, em afronta ao principio da
legalidade federativa e ao modelo de competéncia delineado pela CF/88.

Trata-se de matéria de regulagao nacional uniforme, ndo sendo dado ao legislador
local criar normas paralelas, dissidentes ou conflitantes.

Em outras palavras, ndo se admite a formacdo de uma Torre de Babel nesta temética.

b) Violagao a separag¢ao de poderes

Ao dispor sobre exigéncias administrativas, como concessdo de autorizacao,
fiscalizacdo, e regulamentacdo de condi¢cbes de uso, o projeto impGe Onus e
obrigacOes ao Poder Executivo, em manifesta invasdo a competéncia privativa deste
para gerir a administra¢ao local.



Segundo assentado pelo Supremo Tribunal Federal, a iniciativa parlamentar de leis
que interfiram na estrutura, competéncias ou funcionamento da administracao,
mesmo de forma indireta, configura violagdo ao principio da separacao dos poderes,
nos termos do tema 917 do STF.

2.2. TECNICA LEGISLATIVA

No que concerne a técnica legislativa, é de observancia obrigatéria, por todos os
entes Federados, a Lei Complementar Federal n2 95/1998, que regulamenta a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo dos atos normativos, e
estabelece diretrizes especificas para a estruturacdo formal e a coeréncia textual das
normas, incluindo disposi¢cGes sobre a clareza, precisdo e uniformidade da linguagem,
a organizacdao sequencial das disposicdes e a padronizacdao dos dispositivos
legislativos, com o intuito de garantir a acessibilidade e a efetividade da norma para
os seus destinatdrios.

A proposi¢do sub examen observa adequadamente, a meu ver, as regras previstas na
norma federal citada.

2.3. MERITO DA PROPOSIGCAO LEGISLATIVA

A analise de mérito do projeto de lei escapa a competéncia deste Departamento
Juridico, uma vez que a avaliagdo sobre a justica, conveniéncia e a adequacdo ao
interesse publico é prerrogativa dos Parlamentares Municipais. Cabe exclusivamente
aos membros do Legislativo decidir se o conteudo do projeto atende aos interesses
coletivos e promove o bem comum, aspectos que transcendem a analise juridica e
envolvem juizos de valor e escolha politica.

Portanto, em conformidade com o papel deste 6rgao consultivo, as manifestacdes
devem limitar-se ao exame de aspectos juridicos, sem emitir parecer conclusivo
sobre questbes de natureza técnica diversa, administrativa ou relativas a
conveniéncia e oportunidade da proposigdo.

2.4. IMPACTO FINANCEIRO ORCAMENTARIO

Ha possibilidade de impacto orcamentdrio indireto, decorrente da criacdo de
estrutura administrativa para fiscalizagao e concessao de autorizagoes.

Nao consta do projeto qualquer estimativa ou estudo de impacto, em afronta ao art.
113 do ADCT e aos arts. 14 e 16 da LRF.



2.5. PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES

A auséncia de parecer das comissdes permanentes resulta em inconstitucionalidade
formal.

E o que se extra da jurisprudéncia patria:

PRINCIPIO DA PASSAGEM OBRIGATORIA PELAS COMISSOES

TJ P R ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N 2.676/2013 DE
IBIPORA. ViCIO NO PROCESSO LEGISLATIVO.

INEXISTENCIA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES. VIOLACAO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 62, § 22 [, DA CONSTITUICAO PARANAENSE.
PROCEDENCIA DA ACAO.

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

(TJ-PR - ADI: 12140946 PR 1214094-6)

Logo, para validade do presente processo legislativo deverdao ser acostados os
pareceres das ComissGes Permanentes envolvidas com a temadtica objeto da
proposicao legislativa.

2.6. INSTRUCOES AO PLENARIO

Instrumento Normativo Projeto de lei ordinaria
Quodrum de votacgdo Maioria dos presentes
Turno de votagdo Unico

Intersticio Ndo

Modalidade de votacao Simbdlica

Votacgdo pelo Presidente Apenas para desempatar

3 | Conclusao

Assim analisado, concluo pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL da
proposicao legislativa sub examen.

E o parecer, smj...

1o parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administra¢do publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada de decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da
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lei. O parecer ndo vincula a autoridade competente que tem poder decisdrio. Sublinha-se, por oportuno, que o
agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisdrio sobre a matéria que lhe é submetida. (MS 24.073-3 DF —

STF).
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