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ASSUNTO

Processo Legislativo.

Projeto de Lei Ordindria n2 21/2025 de autoria
parlamentar, que Altera a Lei Municipal n? 1.562, de 26
de fevereiro de 2020, para proibir a utilizacdo de fogos
de artificio com estampido em todo o territério do
Municipio de Nova Andradina, inclusive em residéncias e
eventos particulares."

PARECER 249/2025

1 ’ Relatorio

A proposi¢ao em questao altera a Lei Municipal n? 1.562, de 26 de fevereiro de 2020,
para proibir a utilizagcdo de fogos de artificio com estampido em todo o territério do
Municipio de Nova Andradina, inclusive em residéncias e eventos particulares..".

2 | Andlise Juridica

A proposig¢ao veio ao Departamento Juridico para parecer, nos termos do art. 131 da
resolucdo n. 06/90 (regimento interno):

Avalio.

Resolugao
n. 06/90

Artigo 131 — Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo do
Plendrio.

§ 19 - As proposi¢cées poderdo consistir em:

a) Emendas a Lei Orgédnica do Municipio;

b) Projetos de leis complementares;

c) Projetos de leis ordindrias;

§ 39- A excecdo das alineas L, M, N e O do §1%, as proposi¢coes deverdo
ser submetidas a parecer técnico de Procurador Legislativo da
Cdmara de Vereadores.

2.1. CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
2.1.1 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A constitucionalidade formal extrai-se da analise do trindbmio competéncia-iniciativa-

procedimento.



Competéncia
Disp&e o art. 30, | e V, da CF/88:

LO M Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

No caso em tela, hd questdo relevante relaciona a constitucionalidade material e
forma, que tratarei em tépico ulterior.

Adianto, contudo, que o projeto em questdo atende ao quesito competéncia,
porquanto atua em questdo de interesse local.

Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente momento,
nao havendo qualquer macula a apontar.

Iniciativa

A autoridade propositora possui legitimidade para iniciar processo legislativo
tratando da tematica objeto do projeto.

2.1.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade material refere-se a conformidade substancial do conteudo
normativo de um projeto de lei ou norma infraconstitucional com os valores, direitos
e principios estabelecidos pela Constituicdo. Assim, a analise da constitucionalidade
material exige que o conteudo e a finalidade do projeto estejam intrinsecamente
harmonizados com o texto constitucional, ndo apenas em sua forma, mas também
em sua substancia e espirito normativo.

Em relagdo a este tema, esclareco que até recentemente diversos Tribunais de Justica
estaduais vinham julgando inconstitucionais leis municipais analogas a analisada,
fundamentando-se na auséncia de competéncia municipal para legislar sobre matéria
considerada de interesse geral da Unidao, bem como na alegada violagao ao principio
da livre iniciativa e da ordem econdmica. Nesses precedentes, argumentava-se que o



controle sobre pirotecnia seria matéria reservada a regulamentagdo federal,
conforme art. 22, |, da CF88, de forma que o ente municipal estaria usurpando
competéncia legislativa ao vedar produtos ja autorizados pela legislagdo nacional.
Além disso, sustentava-se que a proibicdo representaria cerceamento indevido da
liberdade econ6mica, interferindo no exercicio legitimo da atividade empresarial sem
adequada previsao legal federal.

No entanto, com o julgamento do RE 1513518 AgR pelo plendrio do STF em
05/05/2025, essa controvérsia foi definitivamente superada. O Supremo consolidou
entendimento no sentido de que os municipios possuem competéncia para
suplementar a legislacdo federal em temas de interesse local, especialmente aqueles
relacionados ao meio ambiente e a saude publica (art. 30, | e Il, CF88), e que tais
normas mais protetivas ndo afrontam a livre iniciativa, quando adequadamente
justificadas em favor da protecdao ambiental e da saude coletiva. Dessa forma, restou
pacificado que a vedacdo de fogos de estampido por lei municipal, quando fundada
em razOes ambientais e sanitdrias, ndo viola a Constituicdo, afastando-se as
interpretacdes dos tribunais estaduais em sentido contrario. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI
STF MUNICIPAL.  PROIBICAO DA FABRICACAO, COMERCIALIZACAO,
MANUSEIO, UTILIZACAO E QUEIMA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS E DE
ARTIFICIOS. PROTECATO AO MEIO AMBIENTE. EXERCICIO LEGITIMO DA
COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A
LEGISLACAO FEDERAL. ARTIGO 30, | E Il, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INTERESSE LOCAL. VIOLAC[\O A LIVRE INICIATIVA.
INEXISTENCIA.  DECISAO  RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. O Plendrio do STF ndo apenas reconhece a competéncia
suplementar dos municipios, como também possui entendimento
consolidado no sentido de que normas estaduais e municipais mais
protetivas, em matéria ambiental e de protegdo a saude, ndo invadem
competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais. Precedentes. 2.
A livre iniciativa deve ser interpretada em conjunto ao principio de
defesa do meio ambiente sustentdvel e a protegdo a saude, sendo
legitimas a imposicGo de restricGes ou obrigacbes ao exercicio de
atividade econémica, de modo que a livre iniciativa se compatibilize
com os demais os principios da ordem constitucional econémica. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. ,

(STF - RE 1513518 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 05-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-03-
2025 PUBLIC 21-03-2025)

O PL, portanto, é material e formalmente constitucional.



Juridicidade e legalidade, por outro lado, sdo conceitos voltados a conformidade da
norma no ambito infraconstitucional. A legalidade implica que o ato normativo ou
administrativo deve estar estritamente subordinado a legislacdo ordinaria vigente,
cumprindo as determinacBes expressas em normas legais. A legalidade representa,
portanto, a observancia do arcabouc¢o normativo infraconstitucional, ou seja, as leis
ordindrias e complementares que regem as condutas e os atos administrativos.

A juridicidade, por sua vez, é um conceito mais amplo do que a mera legalidade, pois
requer ndo sO a observancia a legislacdo, mas também a aderéncia aos principios
gerais do direito e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores. Além de
exigir conformidade com a lei, a juridicidade demanda que a atuacdo estatal respeite
0os principios que orientam o sistema juridico brasileiro, como os da
proporcionalidade, razoabilidade e moralidade, garantindo que as normas e os atos
estatais ndo sejam apenas formalmente legais, mas também materialmente justos e
adequados ao conjunto de normas e valores do ordenamento juridico.

Pois bem.

Apds andlise detida da proposicdao, ndao vislumbrei qualquer ofensa a Carta da
Republica, a legislacdo infraconstitucional ou a principios juridicos aplicaveis,
ressalvada questdo levantada no tépico 2.7 - RECOMENDACAO DA DIRETORIA
JURIDICA.

2.2. TECNICA LEGISLATIVA

No que concerne a técnica legislativa, é de observancia obrigatdria, por todos os
entes Federados, a Lei Complementar Federal n? 95/1998, que regulamenta a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo dos atos normativos, e
estabelece diretrizes especificas para a estruturacdo formal e a coeréncia textual das
normas, incluindo disposicGes sobre a clareza, precisdo e uniformidade da linguagem,
a organizacdo sequencial das disposicGes e a padronizacdao dos dispositivos
legislativos, com o intuito de garantir a acessibilidade e a efetividade da norma para
os seus destinatarios.

A proposicdo sub examen ndo adequa-se a norma federal citada, pelo que apresento
recomendacdo no item 2.7.

2.3. MERITO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

A andlise de mérito do projeto de lei escapa a competéncia deste Departamento
Juridico, uma vez que a avaliacdo sobre a justica, conveniéncia e a adequacdo ao
interesse publico é prerrogativa dos Parlamentares Municipais. Cabe exclusivamente



aos membros do Legislativo decidir se o conteddo do projeto atende aos interesses
coletivos e promove o bem comum, aspectos que transcendem a andlise juridica e
envolvem juizos de valor e escolha politica.

Portanto, em conformidade com o papel deste érgdo consultivo, as manifestacoes
devem limitar-se ao exame de aspectos juridicos, sem emitir parecer conclusivo
sobre questdes de natureza técnica, administrativa ou relativas a conveniéncia e
oportunidade da proposicdo.

2.4. IMPACTO FINANCEIRO ORGAMENTARIO

O teor do projeto, a meu ver, ndo gerara impacto orcamentdrio, dispensando o
atendimento do art. 113 do ADCT e Art. 14 a 17 da LRF.

2.5. PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES

A auséncia de parecer das comissdes permanentes resulta em inconstitucionalidade
formal.

E 0 que se extra da jurisprudéncia patria:

PRINCIPIO DA PASSAGEM OBRIGATORIA PELAS COMISSOES

TJ P R ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N@
2.676/2013 DE IBIPORA. ViCIO NO PROCESSO LEGISLATIVO.
INEXISTENCIA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES. VIOLACAO
DO DISPOSTO NO ARTIGO 62, § 29, |, DA CONSTITUICAO PARANAENSE.
PROCEDENCIA DA ACAO.

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

(TJ-PR - ADI: 12140946 PR 1214094-6)

Logo, para validade do presente processo legislativo deverdo ser acostados os
pareceres das Comissdes Permanentes envolvidas com a tematica objeto da
proposicdo legislativa.



2.6. INSTRUCOES AO PLENARIO

Instrumento Normativo Projeto de lei complementar
Quérum de votacao Maioria dos membros da Camara
Turno de votacéo Unico

Intersticio Ndo

Modalidade de votagdo Simbdlica

Votacgdo pelo Presidente sim

2.7. Inadequacao do artigo de vigéncia e revogacao
Recomendacao de emenda modificativa

Constata-se que o art. 52 do projeto de lei apresenta formulagdao em desacordo com
0os padrdes estabelecidos pela Lei Complementar n2 95/98, que dispdGe sobre a
elaboracao, redacgao, alteracdo e consolida¢ao das leis.

A redacdo atual — “Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicbes em contrdrio” — incorre em vicio de técnica legislativa, por
empregar a expressao genérica “revogadas as disposicdes em contrario”, a qual deve
ser evitada por sua imprecisdo e potencial de gerar insegurancga juridica.

Nos termos do art. 92 da LC n2 95/1998, recomenda-se que as clausulas de revogacio
explicitem, sempre que possivel, os dispositivos ou leis que estdo sendo revogados.
Ademais, a cldusula de vigéncia deve constar como o ultimo artigo do texto
normativo, de forma clara e direta.

Assim, recomenda-se a apresentacdao de emenda modificativa ao art. 52, conferindo-
Ihe a seguinte redacdo:

“Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.”

E, caso existam normas especificas a serem revogadas, estas devem ser
nominalmente indicadas em dispositivo préprio, precedendo o artigo de vigéncia,
com a seguinte redacdo exemplificativa:

“Art. 4° Ficam revogados os arts. X e Y da Lei n? Z, de [data].”



Tal medida assegura maior precisdo normativa, respeita os preceitos de boa técnica

legislativa e contribui para a seguranca juridica e clareza do ordenamento juridico
municipal.

3 | Conclusao

Assim analisado, concluo pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e JURIDICIDADE
da proposicao legislativa sub examen.

RECOMENDO, ainda, a adoc¢do da emenda modificativa constante no item 2.7..
E o parecer, smj..1

Nova Andradina - MS, 14/07/2025.

WALTER A. BERNEGOZzI JUNIOR

ADVOGADO — OAB/MS 7140
(ASSINADO DIGITALMENTE)

1 O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragéo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opiniGo emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada de decisGo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da
lei. O parecer ndo vincula a autoridade competente que tem poder decisério. Sublinha-se, por oportuno, que o

agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisorio sobre a matéria que lhe é submetida. (MS 24.073-3 DF —
STF).



