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CONSULTA

A CMNA submete a analise do Departamento
Juridico o Projeto de Lei n2 13/2025 do Chefe do
Poder Executivo, que dispGe sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2026.

PARECER 245/2025

1 ‘ Relatorio

Trata o PL em questdo das Diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentdria de 2024,
encaminhado a este Departamento Juridico para andlise e parecer.

A LDO é o instrumento estabelecido na Constituicdo Federal para fazer ligacao entre
o PPA e a LOA, tendo como objetivo primeiro o estabelecimento dos parametros
necessarios a alocagdo de recursos no or¢amento anual, de forma a viabilizar, na

medida do possivel, atingir as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no PPA
que foram priorizadas no PPA.

Passo a andlise do PL quanto ao seu aspecto estritamente legal, apresentando as
seguintes consideragdes, ressalvas, observacdes e recomendagdes seguintes:

2 | Andlise Juridica

2.1. CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
2.1.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A constitucionalidade formal extrai-se da andlise do trindbmio competéncia-
iniciativa-procedimento.

Competéncia

Dispbe o art. 30, 1 e V, da CF/88:

C F 88 Art. 30. Compete aos Municipios:

/ I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;




V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da UniGo e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagdo;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagcdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (NR)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orgamentos anuais.

O projeto em questdo atende, no que se vé, ao quesito competéncia.

Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente momento,
ndo havendo qualquer macula a apontar.

Iniciativa

O Chefe do Poder Executivo possui legitimidade para encetar processo legislativo
tratando do tema objeto da proposicao.

Observe-se:

CF/88

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentadrias;

Il - os orcamentos anuais.

2.1.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

O PL contém inconstitucionalidades materiais, injuridicidades e ilegalidades que
devem ser extirpadas. Observe-se:



ILEGAL AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA PREVIA DE MOVIMENTACAO

ORCAMENTARIA

Preconiza o art. 14:

PL

Fica autorizagdo a abertura de créditos adicionais suplementares, especiais
ou extraordindrios, até o limite fixado na Lei Or¢amentdria Anual, para a
criagdo de programas, projetos e atividades ou elementos de despesa, que na
execugdo orcamentdria se fizerem necessdrios ou que apresentem
insuficiéncia de dotagdo, de acordo com os artigos 40; 41; 42 e 43 e seus
pardgrafos e incisos, da Lei Federal 4.320/64, podendo para tanto
suplementar ou anular dotag¢des entre as diversas fontes de receitas e
diversas unidades orcamentarias, fundos ou fundagées e demais entidades da
administragdo indireta.

O art. 46 também contém tal previsao.

No que se vé, os dispositivos autorizam ampla mudanca no orcamento (nos limites
da LOA) sem qualquer autorizacdo da Camara de Vereadores.

Além disso, o §22 do art. 14 contém uma séria de dispositivos que permitem
suplementagdes fora do 30% fixados no caput.

PL

$32 Excluem-se do limite estabelecido na Lei Orcamentdria, desde que néo
ultrapassem cinquenta por cento do valor do or¢amento, ficando
autorizadas, para utilizagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, as
suplementagdes de dotagcbes para atendimento a ocorréncia das seguintes
situagdes:

I - Insuficiéncia de dotagdo dentro de um mesmo grupo de natureza de
despesa, da mesma categoria e do mesmo grupo de fontes de recursos, em
conformidade com os grupos e fontes de receitas registradas no or¢camento
de 2025;

Il - Insuficiéncia de dotagdo no grupo de natureza de despesas 1- Pessoal e
Encargos Sociais;

Ill - Insuficiéncia de dotaglo nos grupos de natureza de despesas 2- Juros e
Encargos da Divida e 6- Amortizagdo da Divida;

IV - Suplementa¢des para atender despesas com o pagamento dos
Precatdrios Judiciais;

V - Suplementa¢bes que se utilizem dos valores apurados conforme
estabelece nos incisos | e Il do pardgrafo 12 do artigo 43, da Lei Federal n®
4.320/64;

VI - Insuficiéncia de dotagdo dentro do mesmo projeto ou atividade, no limite
dos mesmos;

VIl - Suplementag¢des para atender despesas com educagdo suplementadas
na fungdo 12;

VIII - Suplementagdes para atender despesas com agdes e servicos de saude
suplementadas na fungdo 10.



Os artigos incorrem em inconstitucionais, pois:

a) Tornam irrelevantes o sistema orcamentdrio adotado pelo Brasil, na medida em
gue o Poder Executivo podera transmudar livremente o orgamento, quase que por
completo, sem qualquer participagdo do Poder Legislativo.

b) Fere de morte a prerrogativa constitucional do Poder Legislativo de participar das
politicas publicas, da realizagcdo do orgamento e de fiscalizar o Poder Executivo.

c) Afronta flagrantemente também o art. 167, V e VI, da CF, que prevé que é vedada a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes.

C F / 8 8 Art. 167. Sdo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢éo
legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagéo para outra ou de um drgdo para outro, sem
prévia autorizagéo legislativa;

d) Ofendem também a lei federal n. 4.320/64, arts. 41 e 42 (que Estatui normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancgos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal), que exige que a abertura
de crédito suplementar seja feita por lei precedida de exposicdo com justificativa
para cada caso.

. Art. 40. SGo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa ndo computadas

Lei Federal | ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

n. 4- 320/ 64 | - suplementares, os destinados a reférco de dotagdo orcamentdria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
or¢amentdria especifica;
Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais ser@o autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposigdo justificativa.

Em resumo, o art. 14 do PL em debate caracteriza verdadeiro cheque em branco em favor
do Poder Executivo, pois autoriza-o a realizar mudangas no orgcamento sem que o Poder
Legislativo tenha sido consultado, sem que tenha tido prévio conhecimento da origem dos
recursos e a sua destinagdo. Negagao clara do Estado Democratico de Direito, do principio
da triparticao dos poderes e das diretrizes do sistema or¢camentario adotado pelo Brasil.



Calha esclarecer, ainda, que a retirada de tal disposicdo na LDO em nada prejudicaria as
atribuicées do Poder Executivo, que poderd, se for necessario, fazer normalmente as
mudancas no Orgamento, precisando apenas, como prevé a lei, apresentar a Cdmara de
Vereadores: (i) os motivos da mudanca (ii) de onde vai ser retirado o recurso (iii) para onde
o recurso serd destinado.

RECOMENDO, portanto, emenda supressiva integral em relacdo ao art. 14.
RECOMENDO, ainda, emenda modificativa ao art. 46, para corrigir erro material (foi citado

o inciso IV quando deveria constar VI) e adequa-lo ao art. 167 da CF, que veda a realizagdo
das medidas previstas no caput do art. 46 sem autorizagao legislativa:

REDACAO ORIGINAL EMENDA MODIFICATIVA SUGERIDA

Art. 46. O Poder Executivo nos termos do
inciso IV do Art. 167 da Constituicdo
Federal de 1988, poderd transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dota¢ées orcamentdrias
aprovadas na Lei Orcamentdria Anual e
nos créditos adicionais, em decorréncia
da extingdo, da transformacgdo, da
transferéncia, da incorporagcdo ou do
desmembramento de drgdos e entidades,
e de alteracdes de suas competéncias ou
atribuicbes, mantida a  estrutura
programdtica com a finalidade de
facilitar o cumprimento da programacéo
aprovada na LOA.

Art. 46. O Poder Executivo nos termos do
inciso VI do Art. 167 da Constituicdo
Federal de 1988, poderd, mediante
autoriza¢do legislativa, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagées orcamentdrias
aprovadas na Lei Or¢camentdria Anual e
nos créditos adicionais, em decorréncia
da extingdo, da transformacdo, da
transferéncia, da incorpora¢do ou do
desmembramento de drgdos e entidades,
e de alteracdes de suas competéncias ou
atribuicbes, mantida a  estrutura
programdtica com a finalidade de
facilitar o cumprimento da programacéo
aprovada na LOA.

ERRO MATERIAL. REPETICAO DE ARTIGOS.
Os arts. 47 e 48 contém redacdo idéntica.

RECOMENDO emenda supressiva em relacdo ao art. 48.



ERRO MATERIAL. ERRO NA GRAFIA NO ANO.

Alguns dispositivos do projeto de lei equivocadamente referem ao orcamento de
2025, quando deveriam mencionar 2026.

RECOMENDO emenda modificativa, conforme segue.

REDAGAO ORIGINAL
Art. 1°. ...

§1° Fazem parte desta Lei o Anexo | de
Diretrizes e Metas para a elaborag¢do do
Orgcamento de 2025, o Anexo Il - Metas
Fiscais e o Anexo Ill - Riscos Fiscais
estabelecidos nos pardgrafos 12 e 32 do
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Art. 72 A proposta orcamentdria do
Municipio para o exercicio de 2025 serd
encaminhada pelo Poder Executivo a
Cdmara Municipal até o dia 15 de junho
de 2025, conforme estabelece a Lei
Orgdnica do Municipio.

Art. 99, ...

§82 Na lei orcamentdria para 2025 a
discriminagdo da despesa, quanto a sua
natureza, far-se-d, no minimo, por
categoria econémica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicagdo,
podendo o detalhamento por elemento
de despesa ser criado por ato do Poder
Executivo no momento de sua execugdo,
nos termos da Portaria Interministerial n®
163/2001 e alteragbes posteriores.

Art. 14 ...

§32..

| - Insuficiéncia de dotag¢do dentro de um
mesmo grupo de natureza de despesa, da

mesma categoria e do mesmo grupo de
fontes de recursos, em conformidade

EMENDA MODIFICATIVA SUGERIDA
Art. 1°. ...

§1° Fazem parte desta Lei o Anexo | de
Diretrizes e Metas para a elabora¢do do
Orgcamento de 2026, o Anexo Il - Metas
Fiscais e o Anexo Ill - Riscos Fiscais
estabelecidos nos pardgrafos 12 e 32 do
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Art. 72 A proposta or¢camentdria do
Municipio para o exercicio de 2026 serd
encaminhada pelo Poder Executivo a
Cdmara Municipal até o dia 15 de junho
de 2025, conforme estabelece a Lei
Orgdnica do Municipio.

Art. 99, ...

§82 Na lei orcamentdria para 2026 a
discrimina¢do da despesa, quanto a sua
natureza, far-se-d, no minimo, por
categoria econémica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicagdo,
podendo o detalhamento por elemento
de despesa ser criado por ato do Poder
Executivo no momento de sua execugdo,
nos termos da Portaria Interministerial n®
163/2001 e alteragdes posteriores.

Art. 14 ...

§32 ...

| - Insuficiéncia de dotag¢do dentro de um
mesmo grupo de natureza de despesa, da

mesma categoria e do mesmo grupo de
fontes de recursos, em conformidade




com os grupos e fontes de receitas com os grupos e fontes de receitas
registradas no orcamento de 2025; registradas no orcamento de 2026;

2.2. TECNICA LEGISLATIVA

No que concerne a técnica legislativa, é de observancia obrigatéria, por todos os
entes Federados, a Lei Complementar Federal n? 95/1998, que regulamenta a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo dos atos normativos, e
estabelece diretrizes especificas para a estruturacdo formal e a coeréncia textual
das normas, incluindo disposicdes sobre a clareza, precisdo e uniformidade da
linguagem, a organizacdo sequencial das disposicdoes e a padronizacdo dos
dispositivos legislativos, com o intuito de garantir a acessibilidade e a efetividade da
norma para os seus destinatarios.

A proposicdo sub examen observa adequadamente, a meu ver, as regras previstas
na norma federal citada.

2.3. MERITO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

Concernente a andlise do teor, do mérito do projeto de lei, sobretudo quanto a
alocacdo de recursos, ndo é matéria que deva ser apreciada por este Departamento
Juridico, tendo em vista o cunho politico-contabil da questao.

A orientacdo da AbvocAciA GERAL DA UNIAO é de que o drgdo Consultivo ndo deve
emitir manifestagcbes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia e oportunidade®.

Portanto, pairando duvidas a respeito do mérito da proposicao, este Departamento
Juridico recomenda aos Vereadores, em especial aos membros da Comissdo de
Financas e Orcamento, que solicitem parecer ou orientacdo técnica junto ao setor
contabil desta Casa de Leis, no que tange ao aspecto financeiro, contdbil e
orcamentario do projeto de lei em comento.

1 Enunciado n°. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido.



2.4. PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES

A auséncia de parecer das comissdes permanentes resulta em inconstitucionalidade

formal.

E 0 que se extra da jurisprudéncia patria:

TIPR

PRINCIPIO DA PASSAGEM OBRIGATORIA PELAS COMISSOES

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N@
2.676/2013 DE IBIPORA. VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO.
INEXISTENCIA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES.
VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 62, § 22, |, DA CONSTITUICAO
PARANAENSE. PROCEDENCIA DA ACAO.

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

(TJ-PR - ADI: 12140946 PR 1214094-6)

Logo, para validade do presente processo legislativo deverao ser acostados os
pareceres das Comissdes Permanentes envolvidas com a temadtica objeto da

proposicao legislativa.

2.5. INSTRUGCOES AO PLENARIO

Instrumento Normativo

Projeto de lei

Quodrum de votacgado

Maioria dos presentes

Turno de votacao Duplo (RI)
Intersticio Nao
Modalidade de votagdo Simbdlica
Votacgdo pelo Presidente nao

2.6. Da obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas no
processo de elabora¢ao da LDO

A participacdo popular é um principio constitucional que informa todo o processo
orcamentario. A CF88, ao tratar das func¢ées institucionais do Poder Legislativo e da
Administracdo Publica, consagra a gestao fiscal responsavel e democratica como

pilar do Estado brasileiro.

Além disso, a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
em seu art. 48, inciso |, impde, de forma expressa:




“Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execugdo Or¢camentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Assim, a realizacdo de audiéncias publicas na fase de elaboragao da LDO nao é
mera faculdade, mas imposicdo legal e constitucional, como expressdo da
democracia participativa e da transparéncia da gestao fiscal.

As audiéncias publicas tém como finalidade permitir que a sociedade civil
organizada, os conselhos setoriais, os érgdos de controle social e os cidaddos
possam:

o Compreender as diretrizes e metas que orientardo a elaboracdo da LOA;

e Sugerir prioridades, indicar demandas e avaliar as propostas
governamentais;

e Exercer o controle social sobre as op¢des fiscais e orcamentarias.

A auséncia ou simulacdo de audiéncias publicas configura vicio de legalidade no
processo legislativo orcamentario, ensejando nulidade do procedimento e eventual
responsabilizacdo do ente publico.

Em suma, a realizacdo efetiva, ampla e transparente de audiéncias publicas é
requisito indispensavel para a legitimidade juridica e democratica da LDO,
devendo constar como etapa formal e documental do processo legislativo, com
registros, atas, relatérios e ampla publicidade.

3 | Conclusao

Assim analisado, desde que atendidas as recomendag¢bes constantes nesta pega,
concluo pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de
LEl sub examen.

E o parecer, sm;j..2

2 O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo.

Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada de deciséo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da
lei. O parecer ndo vincula a autoridade competente que tem poder decisdrio. Sublinha-se, por oportuno, que o



Nova Andradina - MS, 11/07/2025.

WALTER A. BERNEGOZzI JUNIOR
ADVOGADO — OAB/MS 7140

agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisorio sobre a matéria que lhe é submetida. (MS 24.073-3 DF —
STF).



