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ASSUNTO

Projeto de Lei Ordinaria n? 9/2025 — Autorizacdo de
doacdo de bens imoveis publicos com encargos a pessoa
juridica Estrutural Construtora Ltda. — Irregularidades
procedimentais no processo licitatério — Violagdo a
principios constitucionais (art. 37, caput, da CF88) —
Auséncia de Estudo Técnico Preliminar — Modalidade
licitatdria inadequada e injustificada — Divergéncia entre
proposta inicial e exigéncia editalicia — Avaliagdo
imobiliaria  realizada por agentes politicos -
Questionamento sobre a integralizacdo do capital social
— Inexisténcia de manifestacdo valida do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Industrial (CMDI) -
Recomendacgdo pela rejeicdo da proposicao legislativa e
envio de oficio ao Executivo para anulagao do processo
licitatorio.

PARECER 212/2025

1 ‘ Relatério

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Nova Andradina-MS, tendo
como objeto a andlise de juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n2 9/2025, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que visa autorizar a doacdo gratuita com
encargos de imoveis publicos a empresa Estrutural Construtora Ltda., com area total
de 9.600 m?, localizada na Zona Industrial Um — Parque Industrial do Municipio.

O processo legislativo encontra-se instruido com cépia integral do projeto de lei e sua
respectiva mensagem de encaminhamento.

A pedido deste Departamento Juridico foi encaminhado, em seguida, cdpia integral
do procedimento licitatério, contendo, entre outros documentos, a proposta
empresarial, edital de licitacdo, ata do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Industrial (CMDI), documentos de habilitacdo da empresa e demais pecas correlatas.

Analiso.



2 | Analise Juridica

A proposicdao legislativa deve ser rejeitada, ja que absolutamente nulo o
procedimento licitatério de onde resultou a escolha da empresa que a proposi¢ao
legislativa pretende beneficiar.

Explico:

2.1. Regime Juridico aplicavel.

O processo licitatério iniciou-se em 2024, portanto, ja sob vigéncia plena da Lei n?
14.133/2021, que passou a disciplinar, de forma integral, as contratacées publicas no
Brasil, nos termos de seu art. 191.

Assim, a regularidade do procedimento deve ser aferida a luz dos dispositivos da

Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

2.2. Obrigatoriedade de processo licitatorio para a alienagao de bens
publicos

Nos termos do art. 62., XL, e art. 76, |, da Lei n? 14.133/2021, a alienacdo de bens
imoveis da Administracdao Publica, incluindo doagdes com encargos, depende de
prévia licitacdo, ressalvadas as excegdes expressas em lei, o que ndo se aplica ao caso
concreto.

O municipio realizou o procedimento licitatério.

Entanto, apds analise criteriosa de suas 695 laudas, vislumbrei a existéncia de vicios
insandveis que maculam todo o procedimento e prejudicam irremediavelmente a
proposicdo legislativa sub examen.

2.3. Irregularidade na escolha da modalidade presencial

A Administracdo utilizou a modalidade leildo.

Contudo, ao optar pela realizacdo na modalidade presencial, deveria ter apresentado
justificativa técnica fundamentada demonstrando:

e Ainviabilidade ou desvantagem da modalidade eletronica, que hoje é a regra
geral para as contratacGes publicas (art. 17 da Lei n? 14.133/2021);



e As razoes de ordem técnica, operacional ou de seguranca juridica que
recomendariam a ado¢dao do formato presencial, em detrimento do
eletrdnico.

A auséncia dessa fundamentacdo afronta diretamente os principios da motivacdo dos
atos administrativos, da publicidade, da isonomia e, sobretudo, da ampla
competitividade, além de contrariar a diretriz geral de preferéncia obrigatdria pelo
formato eletronico, expressamente prevista na norma federal:

. Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
Lei. 14.133/21 | [ orcia:
§ 22 As licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em dudio e video.

§ 52 Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que
refere o § 29 deste artigo, a sessdo publica de apresentagGo de
propostas deverd ser gravada em dudio e video, e a gravagéo serd
juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

No caso concreto, ndo consta nos autos qualquer documento, parecer ou decisao
administrativa que justifigue tecnicamente a adocdo do leildo presencial em
detrimento do eletrénico.

Tampouco ha, por outro lado, documenta¢ao comprobatéria do cumprimento o §52
mencionado.

Descumpridos estes dispositivos, o incorreu a Administracdo em desvio de
procedimento, maculando a regularidade e a validade do certame.

2.4. Da auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP): Viola¢ao ao Principio da
Fundamentag¢dao Administrativa

A inexisténcia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) representa gravissima lacuna
procedimental.

O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 impde, como condicdo obrigatéria para todo e
qgualquer processo de contratacdo publica (inclusive alienagbes patrimoniais com
encargos), a elaboracdo de ETP com demonstragao inequivoca de:



e Interesse publico envolvido;
e Analise de custo-beneficio;
e Justificativa da escolha do bem a ser doado;

e Avaliacdo de impactos orcamentarios, sociais e ambientais.

O ETP, vale o registro, ndo é mera formalidade burocrdtica. Constitui uma
materializacao técnica do principio do planejamento.

Sua auséncia compromete a prépria higidez do processo licitatério e viola
frontalmente os postulados constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e
finalidade publica.

2.5. Grave prejuizo ao interesse publico. Incongruéncia entre a proposta
inicial da empresa e os critérios do edital.

Causa perplexidade a constata¢cdao de que a empresa Estrutural Construtora Ltda., em
sua proposta inicial ao Municipio, comprometeu-se a gerar 18 empregos, enquanto o
edital de licitacdo subsequente fixou, como requisito minimo, a criacdo de apenas 5
empregos, sem qualquer justificativa administrativa, laudo técnico ou deliberagao
revisada do CMDI que fundamentasse essa drastica reducgao.

O incentivo publico, que pressupde uma contrapartida de grande vulto, foi
desvirtuado para um encargo irrisério (5 empregos), desobrigando a empresa de
cumprir o que originalmente lastreou a sua prépria proposta.

Essa distorcdao entre o que motivou a iniciativa e o que foi efetivamente exigido no
instrumento convocatdrio representa uma manifesta afronta ao principio da
moralidade e um claro e flagrante desvio de finalidade, além de sugerir incomoda e
preocupante duvida quanto a possibilidade de ocorréncia de favorecimento,
sobretudo em se levando em conta, no “conjunto da obra”, os demais vicios
apontados neste parecer.

Esse fato, também por si s, nulifica totalmente o procedimento licitatorio.



2.6. Da nulidade da manifestagdao do CMDI: Violagao ao Procedimento Legal
de Concessao de Incentivos

A manifestacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Industrial — CMDI —
fundamentou-se na proposta empresarial que previa 18 empregos (fls. 148).

Entretando, como jd noticiado neste parecer, o processo licitatorio caminhou no
sentido de reduzir a proposta minima de emprego, a revelia do CMDI, para 5
empregos, e ndo as 18 vagas ofertadas.

Nulo, portanto, o processo licitatdrio, ja que a manifestacdo técnica prévia daquele
orgdo é de carater vinculante como requisito essencial para a doacdo de bens
publicos para fins de desenvolvimento.

2.7. Composicao irregular da Comissao de Avaliagdo e a Violagao a
Segregacao de Fungoes

A avaliacdo patrimonial dos bens imdveis, uma etapa crucial em qualquer processo
de disposicdo de ativos publicos, foi conduzida por dois servidores comissionados
gue ocupam cargos de Secretdrios Municipais.

Essa designacdo representa uma inegavel incursdo de agentes politicos em uma
fungdo técnica que, pela propria légica do sistema e pela disciplina da nova Lei de
Licitacbes, deve ser desempenhada com estrita observiancia a segregacdo de
fungoes.

A Lei n? 14.133/2021 é taxativa ao determinar que as func¢bes de autoridade
superior, requisitante, gestor do contrato, fiscal do contrato, e agente de contratacdo
devem ser segregadas. Embora a avaliacdo de bens ndo figure expressamente nesse
rol, a mens legis do dispositivo é clara: evitar que agentes com poder de decisdo
politica ou com atribuicdes de gestdo e fiscalizacdo direta acumulem papéis que
possam comprometer a imparcialidade e a independéncia de outras fases do
processo administrativo.

Agentes politicos, por sua prépria natureza e vinculacao ao Chefe do Poder Executivo,
atuam em um campo de discricionariedade e de formulacdo de politicas publicas. A
eles compete a definicdo de diretrizes e a tomada de decisdes estratégicas. No
entanto, a tarefa de avaliar um bem publico, mesmo que se reconheca a sua
capacidade técnica individual, representa um ato com alto grau de objetividade e que
serve de base para atos juridicos subsequentes de alienagdo ou doacao.



Permitir que agentes politicos figurem como avaliadores implica uma indevida
cumulacdo de atribuicdes. Isso gera um conflito de interesses inerente ao cargo,
colocando em risco a impessoalidade e a moralidade administrativa.

A segregacao de fungbes ndao é apenas uma formalidade burocratica; é uma
salvaguarda essencial para a higidez do processo decisério publico, prevenindo
ingeréncias indevidas e garantindo que as avaliacdes patrimoniais sejam realizadas
de forma autébnoma e desinteressada, em prol exclusivo do interesse publico. A
inobservancia desse preceito, portanto, macula o ato e compromete a lisura do
procedimento.

Relevante registrar, por derradeiro, que a atividade de avaliacdo patrimonial,
notadamente quando envolve bens publicos imobilidrios destinados a alienacdo ou
doacdo com encargos, é indiscutivelmente uma fung¢do de natureza técnica, ndo
podendo ser validamente realizada por ocupantes de cargos em comissdo, uma vez
que estes, nos termos do art. 37, V, da CF88, e na jurisprudéncia consagrada da
Suprema Corte, devem se limitar exclusivamente ao desempenho de fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento, vedada a atribuicdo de tarefas de cunho técnico-
operacional ou burocratico especializado.

2.8. Da insuficiente verificagdo da capacidade economico-financeira da
donataria: Risco de simulagao patrimonial

Ha nos autos clara evidéncia de que a empresa beneficidria realizou um
aumento abrupto de seu capital social (em espécie) as vésperas da licitacao,
com registro em cartério mercantil, mas sem comprovacao de efetiva
integralizacdao dos valores correspondentes.

O art. 63 da Lei n? 14.133/2021 impde a Administracdo o dever de realizar
analise rigorosa da qualificagdao econémico-financeira dos licitantes.

A auséncia de uma verificacdo criteriosa nesse ponto vulnera o dever de
cautela e de diligéncia objetiva por parte da Administracao, gerando um risco
concreto de fraude por meio de simulacdo contdbil e comprometendo a
seguranca juridica do ato de doacao.



2.9. Da Violagao Sistematica aos Principios Constitucionais da Administracao
Publica

A analise concatenada dos vicios processuais identificados — desde a (i) inadequacao
da modalidade licitatdria, passando pela (ii) auséncia de planejamento (ETP), o (iii)
desvirtuamento das contrapartidas, (iv) a nulidade da manifestagdo do CMDI, a (v)
avaliacdo patrimonial deficiente e a (vi) insuficiente verificacdo da capacidade da
donatdria — evidencia uma afronta clara, direta e sistematica aos principios basilares
da Administracdo Publica, consagrados no Art. 37, caput, da CF88: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e supremacia do interesse
publico, além de tantos outros principios contidos na Lei de Licitacdes.

A gravidade e a acumulacdo dos vicios identificados ndo comprometem apenas a
legalidade e a higidez do procedimento administrativo licitatério de origem, mas
irradiam seus efeitos invalidantes sobre todos os atos administrativos e legislativos
subsequentes, incluindo, de forma direta, a tramitacdao e eventual aprova¢ao do
presente projeto de lei.

Uma eventual deliberacdo legislativa favoravel, em face de um processo eivado de
nulidades insanaveis e evidente afronta aos principios constitucionais da
administracdao publica, configuraria n3o apenas violacdo ao dever de legalidade
objetiva imposto aos agentes publicos, mas também potencial enquadramento em
hipdteses de responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa e, em
tese, em ilicitos de natureza penal, em razdo da possibilidade de configuracdo de
dolo ou culpa grave na producao de lesdo ao patriménio publico.

3 | Conclusao

Diante do exposto, RECOMENDO:
A) A REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n2 9/2025.

B) que a Presidéncia da Camara Municipal de Nova Andradina, com respaldo no
poder-dever de fiscalizagdo do Poder Legislativo local, encaminhe oficio ao
Chefe do Poder Executivo, sugerindo a anulacdo administrativa do processo
licitatério n.2 02/2025, com lastro no art. 147 da Lei n? 14.133/2021, para que
novo certame seja instaurado, observando-se os principios constitucionais e
legais aplicaveis.

C) O encaminhamento de cdpia do presente parecer juridico para efeito de
analise das questdes apontadas.



E o parecer, smj..1

Nova Andradina - MS, 18/06/2025.

WALTER A. BERNEGOZzI JUNIOR
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1 O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragéo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opiniGo emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada de decisGo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da
lei. O parecer ndo vincula a autoridade competente que tem poder decisério. Sublinha-se, por oportuno, que o
agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisorio sobre a matéria que lhe é submetida. (MS 24.073-3 DF —
STF).
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