PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

Estado de Mato Grosso do Sul

RELATORIO DE IMPACTO OR(;AMENTARIO E FINANCEIRO

I - DA JUSTIFICATIVA E PREPOSICAO:

Trata-se de Projeto de Lei Municipal para alteragao do Cddigo Tributario Municipal e
reducao de aliquota de 3% para 2% em relagao aos servigos de informatica e congéneres. O
projeto visa atualizar a lista de servigos do Codigo Tributario Municipal, com vista a aprimorar
as aliquotas incidentes sobre o0s servigos prestados em nosso territorio de Nova Andradina.

O ajuste da aliquota do ISSQN para 2% sera realizado em relagao aos servigos de
informatica e congeéneres, relacionados nos Subitens de 1.01 a 1.09 da Lei Complementar
Federal n® 116/2003, alterada pela Lei Complementar Federal n? 157/2016. A intencao é fazer
com que a tributagdo sobre estes servigos seja justa e compativel com a necessidade da
atividade de prestacao de servigos.

E fato que o mundo hoje tem se tornado cada vez mais digital e os servicos de informatica
sao essenciais para a vida moderna, tanto para individuos como para empresas, pois garantem
que a tecnologia funcione de forma eficaz e segura. Sdo servigos que abrangem desde o suporte
técnico para corrigir problemas em equipamentos e softwares até a gestao de redes e sistemas,
que sdo a base da comunicagado e da produtividade no mundo digital.

Tais servicos visam ndao somente modernizar a nossa cidade, mas também elevar o
potencial de nossa cidade para os avangos tecnoldgicos e com isso desenvolver social e
potencialmente Nova Andradina. Os beneficios fiscais para empresas de TI sao um conjunto
de politicas publicas que visam diminuir a tributagdo das empresas da atividade de
informatica, como forma de nao provocar evasao de receita.

Como sabemos os municipios enfrentam uma guerra fiscal, ou seja, todos os municipios

oferecem beneficios fiscais atraentes, oferecendo os mais variados incentivos, como é o caso de
doacao de terreno, isencao de IPTU, isencao de ISSQN e outros beneficios.
No caso em especifico de Nova Andradina, estamos tomando medidas de protecdo que

buscam a competividade, ou seja, propor dentro de nossas limitagdes orcamentarias oferecer
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a estas empresas bons motivos para manter suas atividades e o recolhimento do imposto, bem

como a geragao de renda, manutengao de empregos e continuidade da movimentagao fiscal.
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PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

Estado de Mato Grosso do Sul

II - DAS CONSIDERACOES SOBRE O ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

A Lei Complementar Federal de n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com a finalidade de reduzir o déficit ptblico, estabilizar a
economia e controlar os gastos governamentais.

Assim, para contextualizacdo da analise da possibilidade de concessao de beneficios
fiscais, nos termos analisados pelo Poder Executivo Municipal frente aos impactos que isso ira
gerar ao municipio, no ambito orcamentario e financeiro, salienta-se que a Rentincia Fiscal é a
matéria de maior preocupacgao a ser analisada.

Devido a sua importancia o tema ¢é tratado em todo o arcabougo juridico brasileiro:
constitucional, legal e infralegal. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu artigo
11 a necessidade de institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdao de todos os tributos de
competéncia constitucional dos entes da Federagdo, como requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal.

Significa dizer que cada esfera de governo devera explorar adequadamente a sua base
tributaria e, dessa forma, ter capacidade de estimar qual a sua receita, visando ao ndo-
comprometimento das metas de resultados fiscais previamente estabelecidas, com previsao,
inclusive, de sanc¢oes institucionais.

A partir do advento da LRF, qualquer ato que importe rentincia de receita deve ser
precedido de minucioso estudo e planejamento, de modo a identificar as consequéncias
imediatas e futuras sobre a arrecadagao e indicar as medidas de compensacao cabiveis.

Sao pressupostos para a rentncia de receitas (LRF, art. 14, "caput” e incisos I e II):

a) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar a vigéncia da rentincia e nos dois seguintes;

b) atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

¢) demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO;

d) adogdo de medidas de compensacdo no exercicio em que deva

iniciar a vigéncia da rentuncia e nos dois seguintes, por meio do
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aumento da receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoragao ou criagdao de tributo ou contribuigdo.
Importante esclarecer que as medidas deverao ser implementadas
antes da edi¢do do ato de concessao ou ampliacdao do incentivo ou

beneficio fiscal.

Nota-se que dos quatro pressupostos para a renuncia de receita antes elencados, os dois
ultimos sao alternativos, isto €, ou um ou outro deve ser obrigatoriamente adotado, conforme
estabelecido nos incisos I e I do artigo 14 da LRF.

Essa alternancia importa a seguinte consequéncia: se a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo de metas fiscais da LDO nao ¢é exigida a adogdo de medidas de compensacdo. Caso
contrario, é obrigatdria a adocdo de medidas de compensacdo, as quais deverdo ser
implementadas antes da edi¢do do ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
fiscal.

Note-se, por outro lado, que para afastar a exigéncia de medidas de compensagao nao
basta que a perda de receita tenha sido considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, mas impde-se cumulativamente que a perda de receita ndo afete as metas de
resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO.

Para a concessao de alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo
que implique reduc¢do discriminada de tributos e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, o artigo 14 estabelece como exigéncia que a rentncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Sendo assim, havendo a necessidade do estudo dirigido a ser feito por este municipio,

com relagdo aos impactos de ordem financeira e or¢amentaria que a concessao de tais

beneficios poderao causar, é de suma importancia a apresentagao dos dados abaixo.

III - DEMOSTRATIVO DE ARRECADACAO DO IMPOSTO DA ATIVIDADE
RELACIONADA NOS SUB-ITENS 1.01 A 1.0 - SERVICOS DE INFORMATICA E
CONGENERES;
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Receita Corrente realizada do ISSQN - 2023 R$ 40.996.077,57
Receita efetivamente arrecadada com aliquota 3% - ativididade R$ 1.229.882,32

relacionada nos sub-itens 1.01 a 1.0 - servicos de informatica

e congéneres;

' Receita Corrente realizada do ISSQN - 2024 R$ 53.456.950,26
Receita efetivamente arrecadada com aliquota 3% - ativididade R$ 1.603.708,50

relacionada nos sub-itens 1.01 a 1.0 - servicos de informatica

e congéneres;

Receita Corrente realizada do ISSQN — 04/2025 R$ 19.678.876,56
Receita efetivamente arrecadada com aliquota 3% - ativididade R$ 569.855,55

relacionada nos sub-itens 1.01 a 1.0 - servicos de informatica

e congéneres;

Segundo a Receita efetivamente arrecadada com aliquota 3% - ativididade
relacionada nos sub-itens 1.01 a 1.09 - servicos de informatica e congéneres para os
exercicios financeiros de 2023 e 2024, temos a arrecadacao no valor de R$ 1.229.882,32 +
1.603.708,50 = totalizando o valor de R$ 2.833.590,82, que aplicado a regra de operacao basica
da divisao teremos um valor médio de R$ 1.416.795,41 para o efetivo calculo da rentincia de

receita propriamente dita, objeto deste estudo.
IV - DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO AO MUNICIPIO

Conforme levantamentos realizados, o impacto na diminui¢ao Receita da ativididade
relacionada nos sub-itens 1.01 a 1.09 - servicos de informatica e congéneres, terdao os

seguintes desdobramentos;

EXERCICIO DE 2025 - 2° SEMESTRE:

' Receita Corrente a realizar do ISSQN - 2025 R$ 29.518.314,69 &
Aliquota 3% - Atividade Informatica — CTM atual R$ 885.549,44 g
Aliquota 2% - Atividade Informatica apds reducao aliquota R$ 590.366,29 g
Renuncia Prevista para o exercicio de 2025 R$ 295.183,15 %

- =

o
EXERCICIO DE 2026:
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Receita Estimada a realizar do ISSQN — 2026 (média) R$ 47.226.510,00
' Aliquota 3% - Atividade Informatica — CTM atual R$ 1.416.795,30
\ Aliquota 2% - Atividade Informatica apds reducao aliquota R$ 944.530,20
'Renuncia Prevista para o exercicio de 2026 R$ 472.265,10
EXERCICIO DE 2027:
'Receita Estimada a realizar do ISSQN - 2027 (crescimento 10% | R$ 51.949.161,00
estimado)
' Aliquota 3% - Atividade Informatica — CTM atual R$ 1.558.474,83
| Aliquota 2% - Atividade Informatica apds reducao aliquota R$ 1.038.983,22
' Renuncia Prevista para o exercicio de 2027 R$ 519.491,61

V - DO COMPROMETIMENTO DA RENUNCIA EM RELACAO A RECEITA
CORRENTE LIQUIDA

Como visto acima, o municipio ja fez a previsdao e dotagdo orcamentaria com a
possibilidade de perdas de receitas tributarias, para o ano corrente (2025) e para o biénio
seguinte (2026-2027).

Nao obstante, é importante destacar que a questdo da perda de receita tributaria deve
ser analisada frente a continuidade das atividades economicas e a movimentacao economica
financeira apresentada por essas empresas na formatacao do bojo da arrecada¢do ao municipio
com a aprovacgao do presente projeto de lei.

Isso, pois, em que pese a reducdo da aliquota de ISSQN de 1%, ha de se destacar a
compensacdo com esta perda de receita deve ser analisada do ponto de vista da
competitividade e do faturamento que essas empresas através do modulo fiscal, os impostos

irdo compor a arrecadacgdo publica.

PREVISAO DE IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2025

Receita Corrente Liquida Projetada para 2025 R$ 378.390.000,00
Estimativa de perda de receita R$ 295.183,15
Percentual a ser comprometido da receita 0,0780%

AV ARITARIIA IAAAIIIRA M RAAIIMA AR ARE ~aa AAAIVA MACTAL A4

Assinado com senha por HERNANDES ORTIZ - SECRETARIO / SEMFIN.
Data: 15/05/2025 11:33:46 - Documento N%: 425995-6777 - consulta & autenticidade em
https://siga.pmna.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=425995-6777

PMDIC20R25362 72A




PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

Estado de Mato Grosso do Sul

PREVISAO DE IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA - 2026

Receita Corrente Liquida Projetada para 2026 R$ 381.863.862,19
Estimativa de perda de receita R$ 472.265,10
Percentual a ser comprometido da receita 0,00112%

PREVISAO DE IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA - 2027

Receita Corrente Liquida Projetada para 2027 R$ 410.208.280,15
Estimativa de perda de receita R$ 519.491,61
Percentual a ser comprometido da receita 0,00126%

Como ¢é possivel vermos, as estimativas de perdas de receitas tributarios do municipio
representam menos de 1% da receita corrente liquida para os exercicios de 2025,2026 e 2027.

No que se refere a impacto or¢amentario-financeiro, segundo Moura e Castro (2001, p.
165):

(...) relaciona-se com previsido orcamentdria e financeira a disponibilidade de
recursos, especialmente com vistas ao cumprimento dos cronogramas de

reducio das despesas e manutencio do equilibrio entre estas e as receitas”.

Estimar o impacto or¢amentario para o exercicio em vigor e para os dois seguintes
significa, assim, identificar os valores previstos para as despesas e sua dilui¢ao nos orcamentos
dos exercicios em que efetivamente for executada a despesa.

Segundo Nascimento Fernandes (2001, p. 158) “a estimativa, com base no principio de
segregacao das func¢des, nao deve ser feita pelo ordenador de despesas, mas sim por outro
orgao que efetivamente tenha esta funcgao”.

Deste modo, temos que a competéncia e a analise por esta Secretaria de Financas e Gestao

¢ a medida mais adequada para o caso.

Outrossim, para que a concessao dos beneficios através da reducao de aliquota possa
estar adequada a possibilidade da rentincia de receita devera estar adequada a existéncia de
dotacdo especifica e suficiente, de modo que, tais valores nao ultrapassem os limites

or¢amentarios previstos para o exercicio vigente e o biénio seguinte, ou seja, para a devida
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observancia do preceito legal comentado é necessario que seja declarado que o acréscimo dos

gastos enquadra-se na previsao financeira da administragao do orgao.
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VI - DA METODOLOGIA DE ANALISE

VL. 1. Receita.

Para apuragao da Receita Corrente Liquida do Municipio foi levada em consideragdo a
arrecadacdo efetivamente arrecadada do exercicio de 2025 e efetuada uma projecdo de
estimativa da arrecadagado para os dois exercicios seguintes (2026 — 2027) chegando a um valor

histdrico nas proje¢oes que da suporte financeiro ao Projeto ora proposto.

VI. 2. Renuncia de Receita — Art. 14 LRF.
O paragrafo primeiro do art. 14 da Lei Complementar de n? 101/2000, assim dispoe:

Art. 14. (...)

§ 12 - A rentincia compreende anistia, remissado, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribui¢Ges, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

No caso especifico do projeto analisado, ndo se trata de concessao de beneficios fiscais
em carater nao geral, da mesma forma que nao altera as aliquotas das demais atividades de
servicos, muito menos institui tratamento diferenciado entre contribuintes.

Vale lembrar que se trata de redugdo de aliquota de ISSQN de 3% para 2% para os
servicos de informatica e congéneres.

Com isso, destaca-se que os beneficios a serem trazidos ao municipio com o presente
projeto sao de carater de desenvolvimento da tecnologia da informacdo sdao de suma
importancia para o crescimento de nossa cidade, em especial com relacdo a manutengao de

empregos, faturamento, participagao no bojo da arrecadagao tributaria.

Atende-se, portanto, o artigo 165 da Constitui¢do Federal e o artigo 14 da Lei
Complementar n® 101/2000.

VL. 3. Das estimativas das rentuncias fiscais

Os calculos das desoneracdes discriminadas sao apurados por contribuinte e

consolidados, na LOA e na Prestagao de Contas, por territorio, tributo, modalidade e setor de

PMDIC20R25362 72A

atividade, e, na LDO, sdo apresentados por modalidade e setor de atividade.
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Esses calculos sao apresentados em dois grupos de contas, (1) o dos gastos tributarios
consolidados (estoque de rentincias ou rentincias consolidadas) e (2) o dos gastos tributarios
relativos a novas rentincias fiscais.

A diferenciagdo entre o estoque de rentincias (renuncias consolidadas) e as novas
renuncias decorre da propria Lei de Responsabilidade Fiscal. A exigéncia contida no artigo 14
da LREF, refere-se a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentincia de receita.

Assim, a referida exigéncia dirige-se aos novos beneficios ou a ampliacao de beneficios
que caracterizam rentincia de receita para os quais é necessaria a apresentacao de medidas de
compensagao.

Ja o estoque de rentincias (rentncias consolidadas) representa as rentincias antigas, ou
seja, anteriores ao exercicio a que se refere a prestacao de contas, que ainda estao vigentes e
para as quais ja foram exigidas medidas de compensacao no exercicio em que entraram em
Vigor.

Todos estes valores foram compreendidos no estoque de rentincias, de modo que, os

beneficios fiscais a serem concedidos ndo geram qualquer prejuizo aos exercicios futuros.
VII - DAS DECLARACOES

A Lei de Responsabilidade Fiscal, exige, por parte do ordenador de despesas, a
declaracao expressa de que o aumento de despesa decorrente da criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de a¢do governamental tem adequacgdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual.

Para o cumprimento dos demais dispositivos legais, temos que o municipio comprova e
Declara que:

a) que a renuncia atende o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias;
C) que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo de metas fiscais da LDO;

d) e que as medidas de compensacdo para perda da receita tributaria,
serdo por meio do aumento da receita vinda da atividade de
informatica com a manutencdo das empresas ja domiciliadas no

municipio, e o crescimento da arrecadacdo da divida ativa tributario
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em decorréncia das alteracoes do CNJ das Resolugoes 547/2024 e
617/2025.

Neste entendimento a concessao demonstrado neste estudo, nao resultara em impacto
or¢amentario-financeiro negativo no ano de sua entrada em vigor, e nem nos dois seguintes,
eis que as previsoes de receitas foram estimadas que o valor da rentincia esta previsto e sera
suportado pelo or¢amento municipal.

Portanto a rentincia de receita prevista neste estudo tem como amparo o seguinte:

e Foi devidamente autorizada na Lei de Diretrizes Orcamentaria, Lei n®
1.836/2024;

e Foi considerada na estimativa de receita da Lei Or¢amentaria em vigor;

e Nado afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO;

e Atende todos os requisitos previstos na Constituicio Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

e Sera devidamente compensada com a propria receita do imposto do (ISSQN), e

as cobrangas da Divida Ativa Municipal.

VIII - CONCLUSAO

Entende-se, ao longo desse estudo, que as disposi¢oes do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal foram estabelecidas visando a fiel execug¢ao or¢camentaria e financeira
da despesa, no sentido de tornar as financas publicas mais transparentes, manter o equilibrio
das contas, controlar o gasto e os atos do administrador por ele responsavel, o que evidencia
a importancia do texto legal.

Quanto a previsao de perda de receita tributaria temos que esta ja esta prevista na lei
orcamentaria, em percentual e expressdo monetaria compativel com a possibilidade de
concessao dos beneficios ora anlisados, nao sendo, portanto, necessario que o ordenador da
despesa declare aumento para adequagao orcamentaria e financeira.

Conslui-se portanto, neste quesito, pela compatibilidade com a LOA, o PPA e com a
LDO.

Ja com relagdo ao impacto orcamentario e financeiro, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar de n® 101/2000) é condicdo a existéncia de prévia

e expressa autorizagao legislativa.
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Ademais, faz-se necessario por for¢a do supracitado ordenamento juridico as alteragoes
das no orcamento de 2025, e fazer constar no orcamento de 2026 a diminuigao dos recursos
provenientes da reducdo da aliquota.

Apds isso, o municipio estara apto a proceder com a autorizagao da reducao de aliquota,
haja vista que a Receita Corrente Liquida do Municipio ndo sofrera desequilibrio or¢amentario
e financeiro com a concessao de tal pleito atende os principios da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, mais precisamente o (§ 1°, inciso III, art. 59).

Deste modo, ante o exposto, entendemos pela concessao dos beneficios apresentados
pelo Poder Executivo Municipal, com o cuidado necessario de alteracdo na LDO e LOAS.

Nova Andradina/MS, 15 de maio de 2025.

Hernandes Ortiz
Secretario Municipal de Finangas e Gestao
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