\C AP
GIsparivo N
ANDRADIN N

ASSUNTO

Projeto de lei n. 07/2025 de autoria parlamentar, que
altera a lei n. 1.107/2013 (lei de diarias da Camara de
Vereadores de Nova Andradina — MS.

PARECER 126/2025

1 ‘ Relatorio

A Camara de Vereadores de Nova Andradina encaminha a esta Diretoria Juridica o PL
n. 07/2025 de autoria parlamentar, que altera a lei n. 1.107/2013 (lei de diarias da
Camara de Vereadores de Nova Andradina — MS).

2 | Andlise Juridica

A proposicao veio ao Departamento Juridico para parecer, nos termos do art. 131 da
resolucdo n. 06/90 (regimento interno):

Resolugdo Artigo 131 — Proposigdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio.
n. 06/90 § 12 - As proposigbes poderdo consistir em:

a) Emendas a Lei Orgdnica do Municipio;

b) Projetos de leis complementares;

c) Projetos de leis ordindrias;

§ 32 - A excegdo das alineas L, M, N e O do §12, as proposi¢Oes deverdo ser
submetidas a parecer técnico de Procurador Legislativo da Cdmara de
Vereadores.

Avalio.

2.1. CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
2.1.1 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A constitucionalidade formal extrai-se da analise do trinbmio competéncia-iniciativa-
procedimento.

Competéncia

Disp&e o art. 30, I e V, da CF/88:

LO M | Art. 30. Compete aos Municipios:



I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

IIl - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissdo,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da UnidGo e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagdo;

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (NR)

O projeto em questdo atende, no que se V€, ao quesito competéncia, porquanto atua
em questdo de interesse local.

Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente momento,
ndo havendo qualquer macula a apontar.

Iniciativa

A autoridade propositora possui legitimidade para iniciar processo legislativo
tratando da tematica objeto do projeto.

2.1.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade material refere-se a conformidade substancial do conteldo
normativo de um projeto de lei ou norma infraconstitucional com os valores, direitos
e principios estabelecidos pela Constituicdo. Assim, a analise da constitucionalidade
material exige que o conteudo e a finalidade do projeto estejam intrinsecamente
harmonizados com o texto constitucional, ndo apenas em sua forma, mas também
em sua substancia e espirito normativo.

Juridicidade e legalidade, por outro lado, sdo conceitos voltados a conformidade da
norma no ambito infraconstitucional. A legalidade implica que o ato normativo ou
administrativo deve estar estritamente subordinado a legislacdo ordinaria vigente,



cumprindo as determinagOes expressas em normas legais. A legalidade representa,
portanto, a observancia do arcabouc¢o normativo infraconstitucional, ou seja, as leis
ordindrias e complementares que regem as condutas e os atos administrativos.

A juridicidade, por sua vez, € um conceito mais amplo do que a mera legalidade, pois
requer ndo sO a observancia a legislacdo, mas também a aderéncia aos principios
gerais do direito e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores. Além de
exigir conformidade com a lei, a juridicidade demanda que a atuacdo estatal respeite
0os principios que orientam o sistema juridico brasileiro, como os da
proporcionalidade, razoabilidade e moralidade, garantindo que as normas e os atos
estatais ndo sejam apenas formalmente legais, mas também materialmente justos e
adequados ao conjunto de normas e valores do ordenamento juridico.

Pois bem.

Apds andlise detida da proposicdao, ndo vislumbrei qualquer ofensa a Carta da
Republica, a legislacdo infraconstitucional ou a principios juridicos aplicaveis.

Entanto, em tépico préprio recomendo a apresentacdo de emendas modificativas
visando a adequacado formal do PL em andlise.

2.2. TECNICA LEGISLATIVA

No que concerne a técnica legislativa, é de observancia obrigatdria, por todos os
entes Federados, a Lei Complementar Federal n? 95/1998, que regulamenta a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo dos atos normativos, e
estabelece diretrizes especificas para a estruturacdo formal e a coeréncia textual das
normas, incluindo disposicGes sobre a clareza, precisdo e uniformidade da linguagem,
a organizacdo sequencial das disposicGes e a padronizacdo dos dispositivos
legislativos, com o intuito de garantir a acessibilidade e a efetividade da norma para
os seus destinatarios.

A proposicdo sub examen observa adequadamente, a meu ver, as regras previstas na
norma federal citada.

2.3. MERITO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

A analise de mérito do projeto de lei escapa a competéncia deste Departamento
Juridico, uma vez que a avaliacdo sobre a justica, conveniéncia e a adequac¢do ao
interesse publico é prerrogativa dos Parlamentares Municipais. Cabe exclusivamente
aos membros do Legislativo decidir se o conteldo do projeto atende aos interesses



coletivos e promove o bem comum, aspectos que transcendem a andlise juridica e
envolvem juizos de valor e escolha politica.

Portanto, em conformidade com o papel deste 6rgdo consultivo, as manifestacdes
devem limitar-se ao exame de aspectos juridicos, sem emitir parecer conclusivo
sobre questdes de natureza técnica, administrativa ou relativas a conveniéncia e
oportunidade da proposicao.

2.4. IMPACTO FINANCEIRO ORGAMENTARIO

A estimativa de impacto financeiro-orcamentario deve acompanhar qualquer projeto
de lei que gere despesa publica obrigatdria ou renuncia de receita. Confira-se:

ADCT

LRF

LRF

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢camentdrio e financeiro.

Art. 14. A concess@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigées: ...

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugGo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

O estudo devera ser acostado ao processo legislativo.

2.5. RECOMENDACOES

O PL deve ser emendado para corre¢cao de erros redacionais e de técnica legislativa.

Explico:



O 8§19 do art. 42 contém uma Unica alinea, nao justificando, portanto, a sua
existéncia, podendo o respectivo texto ser incluido na redacdo do prdprio pardgrafo.
Segue sugestao:

EMENDA MODIFICATIVA

O §1°do art. 42 do PL n. 07/2025 passa a ter a sequinte redagdo.

ART. 42, (...)
§12 A didria relativa a viagem para fora do Estado serd indenizada com acréscimo
de 25% (vinte e cinco por cento), tanto para Vereadores quanto Servidores, sempre
que o destino esteja ha mais de 250km (duzentos e cinquenta quilémetros) de Nova
Andradina;

EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimida a alinea “a” do §12 do art. 42 do PL n. 07/2025.

O §32 do art. 42 também contém uma Unica alinea, nao justificando, portanto, a sua
existéncia, podendo o seu texto integrar novo paragrafo. Segue sugestao:

EMENDA ADITIVA

Fica incluido 0 §11 no art. 42 do PL n. 07/2025, com a sequinte redagdo.
ART. 42 (...)

§11. Para viagens para fora do Estado serd estipulado o limite de 8 (oito) viagens
anuais para cada Vereador ou Servidor.

EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimida a alinea “a” do §32 do art. 42 do PL n. 07/2025.

2.6. PONTOS DE ATENGCAO

Esta Diretoria Juridica recomenda que na concessdo de didrias a Camara de
Vereadores atente para o posicionamento do TCE/MS, especialmente em relacdo a
duas questdes consubstanciadas nos julgados a seguir transcritos:



RELATORIO-DESTAQUE - AUDITORIA - LEGISLATIVO MUNICIPAL -
PAGAMENTO IRREGULAR DE DIARIAS — VALORES EXCEDENTES A 50% DO
SUBSIDIO OU REMUNERAGAO — AUSENCIA DE CARATER INDENIZATORIO —
CARATER REMUNERATORIO

A concessdo de didrias, bem como a fixa¢Go dos seus valores, ndo ocorre
aleatoriamente, devem ser disciplinados por lei no dmbito do Executivo
Municipal e por resolu¢do no dmbito do Legislativo Municipal, deliberada
pelo plendrio da Cdmara, considerando que, caso os valores concedidos
excedam 50% (cinquenta por cento) do subsidio ou remuneracdo mensal do
agente publico ou servidor, deixam de ter cardter indenizatdrio e passam a
ter cardter remuneratorio.

TCE/MS - Descri¢do: AC00-2419/2019

Tipo do Processo: RELATORIO DESTAQUE

Processo: TC/24968/2017

Data de Publicagéo - DO: 18/10/2019

Unidade Gestora: CM/AC

VALOR DAS DIARIAS — MOEDA NACIONAL — PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA —
VALORES DE DIARIAS ACIMA DOS CONCEDIDOS AOS MINISTROS DE
ESTADOS E SENADORES DA REPUBLICA — PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
DA MORALIDADE, DO INTERESSE PUBLICO E DA ECONOMICIDADE

A fixagdo de valores deve ser em moeda nacional em atendimento ao
Principio da Transparéncia, e os valores das didrias que estdo acima dos
valores concedidos aos Ministros de Estados e Senadores da Republica néo
atendem os Principios da Razoabilidade, da Moralidade, do Interesse Publico
e da Economicidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
cabendo recomendagdo para adequagdo.

TCE/MS - Descri¢do: AC00-721/2022

Tipo do Processo: AUDITORIA

Processo: TC/4365/2018

Data de Publicagéo - DO: 24/06/2022

Unidade Gestora: PM/PB

2.7. PROVIDENCIAS PELA DIRETORIA LEGISLATIVA

A lei que instituiu a concessdo de didrias no ambito desta Casa Legislativa (lei n.
1.107/2013) sofreu diversas alteracbes ao longo dos anos (lei n. 1.512/2019,
1.704/2022, 1.776/2023).

Entretanto, o texto originario ndo foi adaptado as alteragGes que se seguiram,
situacdo que pode gerar equivocos na aplicacdo da norma.

Recomendo a Diretoria Legislativa, pois, que faca gestdo no sentido de promover a
consolidacdo das normas municipais.



2.8. INSTRUGOES AO PLENARIO

Instrumento Normativo

Projeto de lei ordinaria

Quodrum de votagao

Maioria simples

Turno de votagao Unico
Intersticio Ndo
Modalidade de votacao Simbdlica
Votacdo pelo Presidente nao.

3 | Conclusao

Assim analisado, desde que atendidas as recomendagdes e apontamentos contidos
neste parecer, entendo pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e JURIDICIDADE
da proposicao legislativa sub examen.

E o parecer, smj..1

Nova Andradina - MS, 28/03/2025.
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ADVOGADO — OAB/MS 7140
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1 O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opiniGo emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada de decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da
lei. O parecer ndo vincula a autoridade competente que tem poder decisério. Sublinha-se, por oportuno, que o
agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisorio sobre a matéria que lhe é submetida. (MS 24.073-3 DF —
STF).
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