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CONSULTA
A CMNA submete a andlise do Departamento Juridico o
Projeto de Lei ordinaria n2 03/2025 de autoria do chefe
do Poder Executivo, que Dispde sobre a autorizacdo ao
Poder Executivo Municipal de abertura de crédito
especial e da outras providéncias.

PARECER 67/2025

1 ‘ Relatério

O Projeto de Lei n2 3, de 6 de fevereiro de 2025, de iniciativa do Prefeito Municipal e
Nova Andradina-MS, tem por objeto autorizar a abertura de crédito especial no
orcamento vigente, no montante de RS 666.732,03 para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social e RS 22.500,00 para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania.

O crédito serd coberto por superavit financeiro, oriundo de emenda parlamentar e
repasse federal, além da anulacdo parcial de dotacdes orcamentarias.

E o resumo da proposicdo legislativa.

2 | Analise Juridica

A proposicao veio ao Departamento Juridico para parecer, nos termos do art. 131 da
resolucdo n. 06/90 (regimento interno):

Resolucio Artigo 131 — Proposi¢do é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio.
n. 06/90 § 12 - As proposi¢des poderdo consistir em:

a) Emendas a Lei Orgdnica do Municipio;

b) Projetos de leis complementares;

c) Projetos de leis ordindrias;

§ 39 - A excegdo das alineas L, M, N e O do §1°, as proposi¢cées deverdo ser
submetidas a parecer técnico de Procurador Legislativo da Cdmara de
Vereadores.

Avalio.



2.1. CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
2.1.1 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A constitucionalidade formal extrai-se da analise do trinbmio competéncia-iniciativa-
procedimento.

Competéncia

DispGe o art. 30, | e V, da CF/88:

L O M Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagédo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial;
VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;
VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagdo;
VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;
IX - promover a proteg¢do do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (NR)

O projeto em questao atende, no que se V&, ao quesito competéncia, porquanto atua
em questao de interesse local.

Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente momento,
nao havendo qualquer macula a apontar.

Iniciativa

A autoridade propositora possui legitimidade para iniciar processo legislativo
tratando da tematica objeto do projeto.



2.1.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade material refere-se a conformidade substancial do conteldo
normativo de um projeto de lei ou norma infraconstitucional com os valores, direitos
e principios estabelecidos pela Constituicdo. Assim, a analise da constitucionalidade
material exige que o conteudo e a finalidade do projeto estejam intrinsecamente
harmonizados com o texto constitucional, ndo apenas em sua forma, mas também
em sua substancia e espirito normativo.

Juridicidade e legalidade, por outro lado, sdo conceitos voltados a conformidade da
norma no ambito infraconstitucional.

A legalidade implica que o ato normativo ou administrativo deve estar estritamente
subordinado a legislacdo ordindria vigente, cumprindo as determinacGes expressas
em normas legais. A legalidade representa, portanto, a observancia do arcabouco
normativo infraconstitucional, ou seja, as leis ordindrias e complementares que
regem as condutas e os atos administrativos.

A juridicidade, por sua vez, € um conceito mais amplo do que a mera legalidade, pois
requer ndo sé a observancia a legislacdo, mas também a aderéncia aos principios
gerais do direito e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores. Além de
exigir conformidade com a lei, a juridicidade demanda que a atuagao estatal respeite
0s principios que orientam o sistema juridico brasileiro, como os da
proporcionalidade, razoabilidade e moralidade, garantindo que as normas e os atos
estatais ndo sejam apenas formalmente legais, mas também materialmente justos e
adequados ao conjunto de normas e valores do ordenamento juridico.

Pois bem.

Apds analise detida da proposicdo, ndo vislumbrei ofensa a Carta da Republica, a
legislacdo infraconstitucional ou a principios juridicos aplicaveis.

2.2. TECNICA LEGISLATIVA

No que concerne a técnica legislativa, é de observancia obrigatdria, por todos os
entes Federados, a Lei Complementar Federal n? 95/1998, que regulamenta a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo dos atos normativos, e
estabelece diretrizes especificas para a estruturacdo formal e a coeréncia textual das
normas, incluindo disposices sobre a clareza, precisdo e uniformidade da linguagem,
a organizacdo sequencial das disposicdes e a padronizacdo dos dispositivos
legislativos, com o intuito de garantir a acessibilidade e a efetividade da norma para
os seus destinatdrios.



A proposi¢ao sub examen observa adequadamente, a meu ver, as regras previstas na
norma federal citada.

2.3. MERITO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

A analise de mérito do projeto de lei escapa a competéncia deste Departamento
Juridico, uma vez que a avaliacdo sobre a justica, conveniéncia e a adequacdo ao
interesse publico é prerrogativa dos Parlamentares Municipais. Cabe exclusivamente
aos membros do Legislativo decidir se o conteldo do projeto atende aos interesses
coletivos e promove o bem comum, aspectos que transcendem a andlise juridica e
envolvem juizos de valor e escolha politica.

Portanto, em conformidade com o papel deste érgao consultivo, as manifesta¢des
devem limitar-se ao exame de aspectos juridicos, sem emitir parecer conclusivo
sobre questdes de natureza técnica, administrativa ou relativas a conveniéncia e
oportunidade da proposicao.

2.4. IMPACTO FINANCEIRO ORCAMENTARIO

A proposicao legislativa ndo resultara em aumento de despesa, sendo desnecessaria

a apresentacdo da estimativa de impacto financeiro orcamentario.

2.5. INSTRUGCOES AO PLENARIO

Instrumento Normativo Projeto de lei ordinaria
Quodrum de votagao Maioria dos presentes
Turno de votagdo Unico

Intersticio Nao

Modalidade de votagao Simbdlica

Votagdo pelo Presidente NAO.




3 | Conclusao

Assim analisado, concluo pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e JURIDICIDADE
da proposicao legislativa sub examen.

E o parecer, smj..1

Nova Andradina - MS, 11/02/2025.
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