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Projeto de Lei n? 17/2024 — Regularizagdo
Fundiaria Urbana (REURB) no Municipio de Nova
Andradina/MS - Necessidade de prévia
manifestacdo do COMPLAN - Exigéncia de
parecer técnico das Secretarias de Infraestrutura
e Meio Ambiente — Participacdo da Procuradoria-
Geral do Municipio — INCLUSAO: Realiza¢do
obrigatéria de  audiéncias  publicas e
apresentacdo de estudos técnicos preliminares
pelo Executivo antes da votacdo legislativa —
Exigéncia de compatibilidade com o Plano
Diretor Municipal e a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo.

PARECER 229/2025

1 ‘ Relatdrio

A Camara Municipal de Nova Andradina submeteu a andlise juridica o Projeto de Lei
Ordinaria n2 17/2024, de autoria parlamentar, que visa regulamentar a
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) no ambito do Municipio, com fundamento
na Lei Federal n2 13.465/2017 e no Decreto Federal n2 9.310/2018.

2 | Analise Juridica

O Projeto de Lei n2 17/2024 versa sobre matéria de inegéavel relevancia urbanistica,
atraindo a aplicacdo dos preceitos constitucionais e infraconstitucionais que regem
o ordenamento urbano e a gestao democratica da cidade.

Pois bem.

2.1. AUSENCIA DE PARECER DO COMPLAN

As proposigdes tratam de tema de relevdncia urbanistica, submetendo-se,
portanto, as regras de planejamento municipal instituidas pela Constituicao
Federal/88, pelo Estatuto das Cidades (lei federal n. 10.257, de 10 de julho de
2001), Plano Diretor (lei municipal n. 214/2017), lei de uso e ocupagdo do solo (lei
complementar n. 238/2019) e outras normas correlatas.



Observe-se o texto constitucional:

Art. 21. Compete a Unido:
CF/88 P

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento bdsico e transportes urbanos;

Por sua vez, a lei federal n. 10.257/2001 exige que o trato de temas atinentes a
planejamento _municipal e ao parcelamento do solo sejam realizados dentro do
sistema de planejamento municipal:

Art. 40 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

1l — planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo;

A lei municipal n. 214/2017, por sua vez, estabelece como regra, na Politica de
Desenvolvimento Municipal, a integragao e participacdao popular na elaboracdo do
planejamento municipal:

Art. 4° O Plano Diretor do Municipio de Nova Andradina é o instrumento
bdsico da politica de desenvolvimento urbano e municipal tendo por
diretrizes:

IX - Garantir a participacdo da populacdo e setores da sociedade na tomada
de decisGes inerentes aos processos de planejamento e gestdo urbanos,
sempre observando critérios de transparéncia e legitimidade;

Art. 11 Entende-se por gestdo democrdtica a atuacdo de instdncias de
participacdo da sociedade civil organizada nos processos de planejamento,
tomada de decisdo e controle das acbes publicas por meio de espacos
institucionalizados.

Art. 12 Serd respeitada a participagéo das entidades da sociedade civil, bem
como daqueles que tiverem interesse, nas politicas publicas, programas,
projetos, planos, diretrizes e prioridades contidas neste Plano, de modo a
garantir a participagéo para o pleno exercicio da cidadania, de modo que seja
estabelecida gestdo participativa da sociedade para a sociedade.

Art. 31 A Politica de Desenvolvimento Municipal visa integrar as agcdes para a
elaboracdo de planos regionais e projetos de planejamentos locais de
atuacdo urbana e rural que envolva o municipio de Nova Andradina, visando
o desenvolvimento sustentdvel.

A mesma lei sujeita ao SIMPLAN, e seus 6rgdos, todos os projetos pertinentes ao
planejamento urbanistico do municipio. Observe-se:

| capiTuLO |



DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL (SIMPLAN)

Art. 14 Fica criado o Sistema Municipal de Planejamento (SIMPLAN)
com a finalidade de obter a cooperagdo conjunta e participativa entre o
Poder Publico e a comunidade na execugdo da Politica de Desenvolvimento
e da Politica Urbana do Municipio, bem como na elaboragcio e
implementagdo das politicas Setoriais do Municipio e do presente Plano
Diretor.

$190 Sistema Municipal de Planejamento (SIMPLAN) é composto pela
seguinte estrutura:

I - Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Municipal do Plano Diretor
(COMPLAN), orgdo colegiado, auténomo, responsdvel  pelo
acompanhamento da implementagdo da presente Lei, bem como dos demais
planos, programas e projetos afetos a drea;

a) O conselho serd deliberativo nos casos que envolver alteragdo deste Plano
Diretor sobretudo nas ampliagbes de perimetro urbano, outorga onerosa e
nos casos que os empreendimentos gerem impacto ambiental e social.

b) O conselho serd consultivo nos demais casos.

Il - Orgdos Consultivos Regionais: os Conselhos Regionais Municipais
(COREM’s), érgdos colegiados, responsdveis pela elaboragdo e discussdo dos
Projetos de Planejamentos Locais;

Il - Orgdos Auxiliares Especificos: o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Industrial (COMDI), o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
(COMDER), o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA),
o Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), o Conselho Municipal de Satde
(COMSA), o Conselho Municipal de Educagéo (COMED), érgdos colegiados
consultivos, especificos e independentes, responsdveis pelo auxilio aos
demais drgdos do SIMPLAN no que tange, exclusivamente, os temas
relacionados com suas respectivas dreas de atuagdo;

IV - Orgdo Executivo: Superintendéncia de Planejamento Urbano e Rural
(SUPUR), vinculado a Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEMINFRA),
orgdo singular de execugdo, coordenagdo e controle das politicas e
instrumentos previstos na presente lei;

V - Orgdos Seccionais: a Secretaria Municipal de Finangas e Gestdo (SEMFIN),
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Integrado
(SEMADI), a Secretaria Municipal de Planejamento e Controle (SEMPC), a
Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), a Secretaria Municipal de Educagdio,
Cultura e Desporto (SEMEC), e a Procuradoria Geral do Municipio (PGM),
responsdvel pelo auxilio na implementagcdo da presente Lei em suas
respectivas dreas de atuagdo.

§220 SIMPLAN é responsadvel pela efetivagdo da Politica de Desenvolvimento
Municipal, da Politica Urbana do Municipio, e do presente Plano Diretor,
visando a concretizagdo dos respectivos objetivos e metas.

§32 A participagGo da comunidade no SIMPLAN dar-se-a por meio da atuagdo
dos Conselhos Regionais Municipais (COREM’s) e do Conselho Municipal do
Plano Diretor (COMPLAN) e indicagdes das entidades representativas de
classe.



$§49 Os orgdos e entidades que compbe o SISPLAM atuardo de forma
harménica e integrada, sob a coordenacdo do SUPUR/SEMINFRA, por meio
do Plano de A¢do Integrado.

O Plano Diretor também torna obrigatéria a submissdo ao COMPLAN de qualquer
assunto de interesse urbanistico:

Art. 18 Sdo atribuigbes do Conselho Municipal do Plano Diretor (COMPLAN):

| - Analisar e priorizar as decisGes dos projetos de planejamentos locais;

VIIl - Deliberar sobre assuntos de interesse urbanistico, no dmbito do
SIMPLAN, propondo ao Poder Publico Municipal a adog¢do das medidas
pertinentes.

Ao SUPUR a lei também confere a atribuicdo de manifestar-se sobre as questdes de
interesse urbanistico:

Art. 24 A Superintendéncia de Planejamento Urbano e Rural (SUPUR),
vinculada a Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEMINFRA), no Gmbito da
politica de desenvolvimento municipal, da politica urbana do municipio, das
politicas setoriais e do Plano Diretor, sem prejuizo de suas atribuigdes,
passard a ter as seguintes competéncias:

Xl -Manifestar-se, quando requerido, mediante estudos e pareceres técnicos
sobre questdes de interesse urbanistico para a populagdo do Municipio;

XXIl -Fixar diretrizes urbanisticas para elaboragdo de projetos de
parcelamento do solo, bem como para a instalagdo de atividades e
empreendimentos que possam causar impactos de vizinhanga, tais como
alteragdes e/ou complementagées do sistema vidrio, entre outros;

Infere-se, portanto, que o Legislador, em todas as esferas de Poder, cercou de
garantias a legislacdo que trata de temas de relevancia urbanistica, todas tendentes
a valorizar os principios da integrac@o, transparéncia e gestdo democrdtica da
politica urbana.

Nessa quadra, tenho por absolutamente indispensavel que o projeto de lei seja
submetido ao SIMPLAN/COMPLAN a fim de que promova os procedimentos de
praxe e, ato continuo, apresente parecer especifico a respeito da proposicao ora
em analise.

Registro que a aprovacao do projeto de lei sem tal providéncia tornaria natimorto o
diploma legal.

O projeto, portanto, carece de pressuposto indispensavel a sua votacdo e
aprovacdo, qual seja, manifestacdo expressa do COMPLAN sobre a proposicao
legislativa.



2.2. INDISPENSABILIDADE DE PARECER DO CORPO TECNICO DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

Considerando o objeto do projeto de Lei, a avaliagdo técnica da Secretaria de
Infraestrutura é fundamental para aferir a capacidade da infraestrutura urbana
existente em atender os nucleos a serem futuramente regularizados, além de
verificar a compatibilidade com as diretrizes do Plano Diretor e da Lei
Complementar n2 238/2019.

Confira-se:

2.2.1. Avaliagao da Capacidade Infraestrutural

O projeto de lei em andlise propde a instituicdo de regras gerais para a
Regularizacdo Fundidria Urbana (REURB), medida que poderd ensejar, em sua futura
aplicacdo concreta, impactos significativos sobre a infraestrutura urbana existente
no Municipio. Trata-se de questdo que envolve diretamente a capacidade das redes
de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, energia
elétrica, mobilidade e acessibilidade. Assim, é essencial que o corpo técnico da
Secretaria de Infraestrutura avalie, desde ja, se a infraestrutura urbana atual
comporta os eventuais efeitos decorrentes da aplicacdao da futura lei, bem como a
definicdo de parametros minimos que deverdo ser observados em cada
procedimento individual de regularizagao.

2.2.2. Impacto no Planejamento Urbano

A Secretaria de Infraestrutura devera analisar como o projeto de lei se alinha ao
planejamento urbano vigente, especialmente quanto a compatibilidade com o
Plano Diretor Municipal, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, o Cddigo de Obras e
demais normas urbanisticas locais. Tal andlise deve contemplar a definicdo de
diretrizes claras que garantam que os processos futuros de regularizacdo fundiaria
atendam aos requisitos minimos de mobilidade, acessibilidade, conectividade e
sustentabilidade urbana.

Viabilidade Técnica e de Execugdo

Serd imprescindivel a andlise criteriosa, por parte da Secretaria, acerca da
viabilidade técnica da implementacdo das normas propostas. Devem ser
considerados aspectos como critérios minimos de urbanizacdo, infraestrutura
essencial, pavimentagdo, drenagem, acessibilidade e seguranca das areas a serem
futuramente regularizadas. Essa analise visa assegurar que a futura aplicacdo da
REURB no Municipio observe os parametros técnicos adequados e que os custos de
eventual adequagdo ndo recaiam indevidamente sobre o erario municipal, salvo em
hipoteses autorizadas pela legislacdo federal.



2.3. INDISPENSABILIDADE DE PARECER DO CORPO TECNICO DA
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

Para assegurar que a regulamenta¢ao da REURB nao venha a ensejar impactos
ambientais adversos em sua aplicagdo concreta, é fundamental contar com a
avaliacdo técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Os motivos:

2.3.1. Anadlise de Impacto Ambiental

Embora o projeto de lei trate de regulamentacao geral, a futura aplicacdo da REURB
poderad envolver dreas com significativa sensibilidade ambiental, como Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), zonas de recarga hidrica e areas de interesse
ecoldgico. Assim, a Secretaria de Meio Ambiente deve avaliar previamente o
conteludo do projeto de lei para verificar se as diretrizes gerais ali previstas
contemplam mecanismos adequados de protecdo ambiental. Além disso, devera
recomendar parametros minimos para os futuros procedimentos administrativos de
regularizacdo, incluindo exigéncia de Relatérios de Impacto Ambiental quando
necessario.

2.3.2. Conformidade com a Legislagao Ambiental

Cabe a Secretaria de Meio Ambiente verificar se o projeto de lei esta alinhado com
a legislacdo ambiental vigente, especialmente no tocante as regras de ocupacdo de
areas protegidas, necessidade de licenciamento ambiental prévio e observancia das
normas de controle e recuperacdao ambiental estabelecidas pelas esferas federal,
estadual e municipal.

2.3.3. Sustentabilidade e Conserva¢gao Ambiental

Deve-se assegurar que o Projeto de Lei n? 17/2024 contemple expressamente a
exigéncia de respeito aos principios da sustentabilidade ambiental na futura
aplicacdo da REURB. Isso inclui a previsao de medidas destinadas a protecdo de
areas verdes, conservacao de recursos hidricos, gestdo adequada de residuos
solidos e mitigacdo de eventuais impactos negativos decorrentes da regularizacdo
de nucleos informais situados em areas ambientalmente frageis.

2.4. PARTICIPAGCAO DA PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Dada a complexidade juridica e as possiveis repercussdes administrativas da
implementagdo da Regularizagdo Fundidria Urbana (REURB) no Municipio, é
imprescindivel que a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) seja formalmente
cientificada do processo legislativo em curso, para que acompanhe e oriente as
providéncias a serem tomadas pelos 6rgdos do Poder Executivo.



Recomenda-se, portanto, que esta Camara Legislativa oficie a PGM, solicitando as
seguintes medidas:

Acompanhamento dos Trabalhos Técnicos:

A Procuradoria deve acompanhar os trabalhos conduzidos pelas Secretarias de
Infraestrutura e Meio Ambiente, bem como pelo COMPLAN, visando assegurar que
os pareceres técnicos urbanisticos, ambientais e de infraestrutura estejam em
estrita conformidade com a legislacdo vigente, especialmente com a Lei Federal n?
13.465/2017, o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Municipal. A participagdo da
PGM é fundamental para a identificacdo de eventuais irregularidades e para a
adocdo tempestiva de medidas corretivas.

Avaliagao da Necessidade de Comunicagdao ao INCRA:

Considerando que a REURB pode abranger dreas com regime fundidrio ou
ambiental de interesse federal, recomenda-se que a Procuradoria avalie a eventual
necessidade de comunicacdo formal ao INCRA, ao Ministério das Cidades ou a
outros drgaos competentes, em especial nos casos em que a regulariza¢cdo envolva
areas rurais ou interfira em politicas fundiarias de ambito federal.

Prevencao de Riscos Juridicos e Administrativos:

A Procuradoria devera proceder a analise dos potenciais riscos juridicos e
administrativos que a futura execu¢ao da REURB possa representar para o
Municipio, com especial atencdo a eventuais obriga¢cdes futuras relativas a
manutencao de infraestrutura, prestacdao de servigcos publicos e responsabilidades
decorrentes da titulacao de imdveis situados em areas ambientalmente sensiveis ou
de risco geotécnico. Essa avaliacdao é essencial para evitar que o Municipio assuma
encargos superiores a sua capacidade técnica, financeira e administrativa.

2.5. OBRIGATORIEDADE DE AUDIENCIAS PUBLICAS

Considerando o disposto no art. 22 e art. 49, lll, alinea "a", do Estatuto da Cidade, e
o principio da gestdo democratica previsto no Plano Diretor Municipal, é
obrigatéria a realizacdo de ao menos uma audiéncia publica com ampla
divulgacdo antes da votacao final do projeto, para assegurar efetiva participacao
popular.

2.6. EXIGENCIA DE ESTUDOS TECNICOS MINIMOS PELO EXECUTIVO

Antes da deliberagdo final, o Executivo Municipal devera apresentar, além do
exposto anteriormente:

e Nota Técnica da AGHENOVA;



e Relatério Urbanistico da SUPUR;

e Manifestacdo Ambiental da SEMADI;

o Estimativa de nucleos informais existentes e impacto sobre a infraestrutura
urbana.

2.7. COMPATIBILIDADE COM O PLANO DIRETOR E LEI DE USO DO SOLO

A Camara somente poderda aprovar o Projeto apdés manifestagdao formal do
Executivo atestando a conformidade do texto com o Plano Diretor Municipal (Lei n2
214/2017) e a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (LC n2 238/2019).

3 | Conclusao

Recomendo, portanto, sejam oficiados:

i. A Secretaria de Meio Ambiente e a Secretaria de Infraestrutura, a fim de
que emitam parecer técnico (servidores de carreira) em relagdo a proposi¢ao
legislativa;

ii. O COMPLAN para manifestacdo sobre o PL;

iii. A Procuradoria do Municipio, para ciéncia e a adoc¢do das providéncias que
entender cabiveis e as sugeridas no item 2.4,

iv. Que o Poder Executivo promova, previamente, a realizacdo de audiéncia
publica, conforme previsdo do Estatuto da Cidade;

v. Que o Executivo elabore e envie a Camara os estudos técnicos minimos
indicados no item 2.6 e o documento constante no item 2.7.
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