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CONSULTA

A Cdmara Municipal de Nova Andradina submete a
andlise do Departamento Juridico o projeto de lei n.
24/2024 do Poder Executivo, que Dispbe sobre o
plano municipal pela primeira inféncia.

PARECER n. 365/2023

1 ‘ Relatério

A proposicao submetida a analise visa instituir o plano municipal pela primeira
infancia.

Esclareco, inicialmente, que o parecer do Procurador Legislativo fica restrito ao exame
técnico-juridico da matéria, avaliando a sua constitucionalidade, legalidade e adequacdo as
normas pertinentes, em especial no que concerne aos limites de competéncia legislativa do
municipio e a observancia dos principios norteadores da administracdo publica, conforme
preconizado nos artigos 29, 30 e 37 da CF88, bem como na Lei Complementar n? 95/1998.

Esta peca juridica, portanto, ndo ingressara no mérito das politicas publicas propostas, por
se tratar de matéria que escapa a alcada desta Procuradoria, sendo tal andlise prerrogativa
dos Parlamentares e das ComissGes competentes no ambito legislativo. A abordagem aqui
apresentada limitar-se-4 a andlise juridico-normativa, preservando a imparcialidade e o
respeito a separacao de fungdes no processo legislativo.

2 | Andlise Juridica

A proposicdo veio ao Departamento Juridico para parecer, nos termos do art. 131 da
resolucdo n. 06/90 (regimento interno):

Resolucdo Artigo 131 — Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagdGo do Plendrio.
n. 06/90 § 19 - As proposigbes poderdo consistir em:

a) Emendas a Lei Orgdnica do Municipio;

b) Projetos de leis complementares;

¢) Projetos de leis ordindrias;

§ 32 - A excegdo das alineas L, M, N e O do §12, as proposigdes deverdo ser submetidas a
parecer técnico de Procurador Legislativo da Cdmara de Vereadores.




Passo a analise detalhada.

2.1. CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE

2.1.1 CONSTITUCIONALID

ADE FORMAL

A constitucionalidade formal extrai-se da analise do trindbmio competéncia-iniciativa-

procedimento.

Competéncia

Dispbe o art. 30, | e V, da CF/88:

LOM

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessGo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Uniéo e do Estado, programas de
educagdo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populagdo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio historico-cultural local, observada a legislagéo e
a agdo fiscalizadora federal e estadual. (NR)

O projeto em questdo atende, no que se V&, ao quesito competéncia, porquanto atua em

guestdo de interesse local

Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente momento, nao

havendo qualquer macula

a apontar.



Iniciativa

A autoridade propositora possui legitimidade para iniciar processo legislativo tratando da
tematica objeto do projeto.

2.1.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade material refere-se a conformidade substancial do conteudo
normativo de um projeto de lei ou norma infraconstitucional com os valores, direitos e
principios estabelecidos pela Constituicdo. Assim, a analise da constitucionalidade material
exige que o conteudo e a finalidade do projeto estejam intrinsecamente harmonizados com
o texto constitucional, ndo apenas em sua forma, mas também em sua substancia e espirito
normativo.

Juridicidade e legalidade, por outro lado, sdo conceitos voltados a conformidade da norma
no ambito infraconstitucional. A legalidade implica que o ato normativo ou administrativo
deve estar estritamente subordinado a legislacdo ordinaria vigente, cumprindo as
determinacGes expressas em normas legais. A legalidade representa, portanto, a
observancia do arcabouco normativo infraconstitucional, ou seja, as leis ordinarias e
complementares que regem as condutas e os atos administrativos.

A juridicidade, por sua vez, € um conceito mais amplo do que a mera legalidade, pois requer
ndo sé a observancia a legislacdo, mas também a aderéncia aos principios gerais do direito e
a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores. Além de exigir conformidade com a
lei, a juridicidade demanda que a atuacdo estatal respeite os principios que orientam o
sistema juridico brasileiro, como os da proporcionalidade, razoabilidade e moralidade,
garantindo que as normas e os atos estatais ndo sejam apenas formalmente legais, mas
também materialmente justos e adequados ao conjunto de normas e valores do
ordenamento juridico.

Apds andlise detida da proposicdao, ndao vislumbrei inconstitucionalidades, ilegalidades ou
injuridicidades.

2.2. TECNICA LEGISLATIVA

No que concerne a técnica legislativa, é de observancia obrigatdria, por todos os entes
Federados, a Lei Complementar Federal n? 95/1998, que regulamenta a elaboracdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo dos atos normativos, e estabelece diretrizes
especificas para a estruturacdo formal e a coeréncia textual das normas, incluindo



disposicOes sobre a clareza, precisdo e uniformidade da linguagem, a organizacdo sequencial
das disposicOes e a padronizacdo dos dispositivos legislativos, com o intuito de garantir a
acessibilidade e a efetividade da norma para os seus destinatdrios.

A proposicao sub examen observa adequadamente, a meu ver, as regras previstas na norma
federal citada.

2.3. MERITO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

A andlise de mérito do projeto de lei escapa a competéncia deste Departamento Juridico,
uma vez que a avaliacdo sobre a justica, conveniéncia e a adequacgdo ao interesse publico é
prerrogativa dos Parlamentares Municipais. Cabe exclusivamente aos membros do
Legislativo decidir se o conteddo do projeto atende aos interesses coletivos e promove o
bem comum, aspectos que transcendem a analise juridica e envolvem juizos de valor e
escolha politica.

Portanto, em conformidade com o papel deste 6rgdo consultivo, as manifestacdes devem

limitar-se ao exame de aspectos juridicos, sem emitir parecer conclusivo sobre questdes de
natureza técnica, administrativa ou relativas a conveniéncia e oportunidade da proposigao.

2.4. INSTRUCOES AO PLENARIO

Instrumento Normativo Projeto de lei ordinaria
Quoérum de votacgado Maioria simples

Turno de votagdo Unico

Intersticio Ndo

Modalidade de votagdo Simbdlica

Votacdo pelo Presidente Nao.

3 | Conclusao

Assim analisado, concluo pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE e LEGALIDADE da
proposicao legislativa em analise.



E o parecer, smj..!

Nova Andradina - MS, 22/11/2024.

WALTER A. BERNEGOZzI JUNIOR

ADVOGADO — OAB/MS 7140
(ASSINADO DIGITALMENTE)

1 O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da lei. O parecer néo vincula a autoridade
competente que tem poder decisério. Sublinha-se, por oportuno, que o agente a quem incumbe opinar ndo tem poder
decisorio sobre a matéria que lhe é submetida. (MS 24.073-3 DF — STF).



