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CONSULTA

A CMNA submete a andlise do Departamento
Juridico o Projeto de Resolugdo n? 01/2024 de
autoria da Mesa Diretora, que fixa o subsidio dos
Vereadores para a proxima legislatura.

PARECER 148/2024

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A constitucionalidade formal extrai-se da andlise do trindbmio competéncia-
iniciativa-procedimento.

Competéncia

Dispde o art. 30, 1 e V, da CF/88:

LO M Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;
VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da UniGo e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;
VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a satde da populagéo;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano;
IX - promover a protegdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (NR)

O projeto em questdo atende, no que se vé, ao quesito competéncia,
porquanto atua em questdo de interesse local.

Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente
momento, ndo havendo qualquer macula a apontar.

O instrumento normativo escolhido é adequado ao fim objetivado.



Com efeito, a jurisprudéncia patria caminhou no sentido de considerar que a
fixacdo de subsidios de Vereadores demanda a resolugdo e nao a lei em sentido

estrito.

Confira-se:

STF

TIMG

TISP

Iniciativa

A competéncia exclusiva da Cdmara Municipal em fixar os subsidios de
seus vereadores, nos termos do art. 29, VI, da CF/1988, conforme redagéo
dada pela Emenda de 25/2000, deve, em regra, ser exercida pela espécie
normativa “resolugdo”.

STF - RE: 1291986 PR 0005812-12.2017.8.16.0000, 19/11/2020

SUBSIDIO DE VEREADORES. MUNICIPIO DE NAZARENO. LEI EM SENTIDO
ESTRITO. DESNECESSIDADE. NOVA REDACAO DADA AO ART. 29, VI, DA
CONSTITUIC[\O FEDERAL. RESOLUCAO. CABIMENTO.

A partir da promulgacéo da EC @ 25/2001, que deu nova redagdo ao art.
29, VI, da Constituicdo Federal, o subsidio dos Vereadores podem ser
fixados em resolugdo (art. 59, VII, CF), e, assim, ndo hd necessidade de lei
em sentido estrito como ocorria sob a égide da EC 19/98. - A resolugdo,
como expressdo normativa legitimada pelo art. 59, VI, CF, pode abranger
atos de economia interna do Poder Legislativo, inclusive a fixa¢Go de
subsidios para a legislatura seguinte ou a atualizagGo de seu valor no
mesmo periodo legislativo".

STF - ARE: 657751 MG - Min. GILMAR MENDES, Julg.: 07/04/2020

Para a fixacdo do subsidio do prefeito, vice prefeito e secretdrios, o
instrumento legislativo é a Lei de iniciativa da Cdmara.
TJ-MG - AC: 10572130006487001 - 28/02/2019)

Subsidio. Fixagdo por lei. Inconstitucionalidade.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —Lei n? 3.256, de 25 de
setembro de 2015, do MUNICIPIO DE CHAVANTES QUE FIXA OS SUBSIDIOS
DOS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL PARA LEGISLATURA DE 2017 A
2020 — LEI SANCIONADA PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — MATERIA QUE DEVE SER
REGULAMENTADA POR RESOLUCAO DA CAMARA MUNICIPAL. ACAO
PROCEDENTE.

TJ-SP - SP 2061459-76.2017.8.26.0000 27/10/2017

A autoridade propositora possui legitimidade para encetar processo
legislativo tratando da tematica objeto do projeto.



CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

A constitucionalidade material diz respeito ao conteldo do projeto, que deve,
em todos os seus termos, amoldar-se ao texto constitucional.

Juridicidade e legalidade, por sua vez, sdo carateristicas da norma que se
amolda a legislagdo infraconstitucional, doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais

Patrios.

Passo a analisar, item a item, as questdes juridicas pertinentes a fixacdo de
subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo.

Termo final para fixacéio dos subsidios

O termo final para fixacdao dos subsidios dos agentes politicos municipais é o

fixado na LRF:

LRF

Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo
referido no art. 20; ...

A jurisprudéncia é nesse sentido:

TIMS

TIMG

REAJUSTE DO SUBSIDIO DOS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL —
LAPSO TEMPORAL PREVISTO NO ART. 21 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL NAO OBSERVADO - ILEGALIDADE — ATO NORMATIVO NULO.
Segundo previsdo do pardgrafo tnico, do art. 21, da Lei Complementar n?
101 /2000, Lei de Responsabilidade Fiscal , é nulo, de pleno direito, o ato
que resulta aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder.
(TJ-MS - AC: - 80009412820208120800- 28/08/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POPULAR - REAJUSTE DE SUBSIDIOS
AOS AGENTES POLITICOS - PRAZO INFERIOR A 180 DIAS DO TERMINO DO
MANDATO - VIOLACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
AFASTAMENTO - NECESSIDADE.

Considerando a disposigdo contida no art. 21, § Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, taxativo ao dispor que é nulo de pleno direito o
ato de que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, legitima a decisdo
proferida em Primeiro Grau que nos autos da agdo popular, deferiu o
pedido liminar para a suspenséo dos pagamentos. Néo provido.

(TJ-MG - Al: 10021180004968002 MG)



A proposicdo legislativa encontra-se tramitando fora do periodo vedado.

Regular, portanto.

Duplo teto remuneratorio dos subsidios dos vereadores

A fixagdo dos subsidios dos Parlamentares deve observar dois tetos previstos

na CF/88.

O primeiro, o subsidio do Prefeito:

CF/88

CF ART. 37...

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ... detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos ... ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, ... nos Municipios, o subsidio do Prefeito, ...

O subsidio atual do Prefeito monta RS 34.823,40, muito superior ao subsidio
previsto no projeto de resolucdo, de sorte que o teto foi respeitado.

O segundo, o subsidio do Deputado Estadual, conforme a regra contida no
art. 29, que considera a populacdo atual do municipio (48.563 segundo o IBGE,
senso 2022). Nesse caso, aplicavel o previsto na alinea b, do inciso VI, do art. 29 da

CF88:

CF/88

CFART. 29...

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispbée esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgdnica e os sequintes limites mdximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio mdximo dos
Vereadores corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio
mdximo dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

c) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio
mdximo dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio
mdximo dos Vereadores corresponderd a cinquenta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;



f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a setenta e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

O subsidio dos Deputados Estaduais atualmente vigente é de RS 33.006,39:

LEI N& 6.016, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2022.

Fixa, para a legislatura a iniciar-
se em 19 de fevereiro de 2023, o
subsidio dos Deputados Estaduais,
e di outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MATO GROSS0O DO SUL decreta e eu promulgo nos termos do
art. 73 da Constituicdo Estadual a seguinte Lei:

Art. 19 O subsidio mensal dos Deputados
Estaduais da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
do Sul - ALEMS, para a legislatura a iniciar-se em 12 de fevereiro
de 2023, nos termos do gue determina o art. 27, § 29, da
Constituicdo Federal, & fixado nos seguintes valores:

I-R% 29.469,99 (vinte & nove mil quatrocentos
e sessenta e nove reais e noventa e nove centavos), a partir de
19 de fevereiro de 2023;

II - R% 31.238,19 (trinta & um mil duzentos e
trinta e oito reais e dezenove centavos), a partir de 12 de abril
de 2023;

111 - R 33.006,39 (trinta e trés mil e seis reais
e trinta e nove centavos), a partir de 12 de fevereiro de 2024;

IV - R$ 34.774,64 (trinta e gquatro mil
setecentos e setenta e quatro reais e sessenta e quatro
centavos), a partir de 1° de fevereiro de 2025.

Art. 20 E devida acs membros da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, no inicio e no final
de mandato, ajuda de custo eguivalente ao valor do subsidio.

Paragrafo dnico. A ajuda de custo de gue
trata o caput do art. 22 desta Lei ndo sera devida ao suplente
reconvocado dentro do mesmo mandato.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacao
desta Lei correrdo & conta de dotagdo orcamentaria propria,
suplementada se necessario.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se a Lei n® 5.300, de 19 de dezembro
de 2018.

Campo Grande, 22 de dezembro de 2022.



Logo, o teto dos subsidios dos Vereadores representa RS 9.901,91 (RS
33.006,39 X 30%), sendo certo que a proposicdo respeitou também este teto.

Estimativa de impacto financeiro orcamentario

A estimativa de impacto financeiro-orcamentario deve acompanhar qualquer
projeto de lei que gere despesa publica obrigatéria. Confira-se:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
A DCT renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo
LR F superior a dois exercicios.

§ 192 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
LR F deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéio
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Este documento contdbil deve ser coligido aos autos deste processo
legislativo.

Limite de gastos previsto no art. 29-A da CF88

O Poder Legislativo Municipal ndo pode gastar mais do que 70% de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, pena
de crime de responsabilidade:

Art. 29-A. ...

CF 88 § 1o A Cdmara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.




§ 30 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Cdmara
Municipal o desrespeito ao § 1o deste artigo.

Por outro lado, o total da despesa, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 50 do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior,
conforme os percentuais previstos no art. 29-A, contidos na tabela seguinte:

| Faixa de Populacao do Municipio H Limite de Gastos da Camara (%) ”
|Até 100.000 habitantes 17,0% |
IDe 100.001 até 300.000 habitantes l6,0% |
|De 300.001 até 500.000 habitantes |5,0% |
[De 500.001 até 3.000.000 habitantes 14,5% |
|De 3.000.001 até 8.000.000 habitantes 14,0% |
|Acima de 8.000.000 habitantes 3.5% |

Documento contabil a respeito deve ser anexado aos autos deste processo

legislativo.

Limite de gastos do Municipio com despesas de pessoal

Os municipios ndo podem realizar gastos com pessoal em percentual superior
aos definidos no art. 19 da LRF:

LRF

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federagcdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingtienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

1l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Desse montante, o Poder Legislativo ndo pode ultrapassar 6%:

Art. 20. A repartigéo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqtienta e quatro por cento) para o Executivo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169

Documento contdbil a respeito deve ser anexado aos autos deste processo
legislativo.

TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, observo o atendimento as regras
previstas na Lei Complementar Federal n? 95/98, que rege a redacdo dos atos
normativos.

MERITO DO PROJETO DE LEI

A andlise do teor, do mérito do projeto de lei, refoge da esfera de atuacdo
deste Departamento Juridico, uma vez que constitui prerrogativa dos Parlamentares
Municipais declarar se o projeto em questdo é bom, justo, se reverbera o interesse
coletivo.

Por tais razdes o orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagcbes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
e oportunidade®.

INSTRUCOES AOS PLENARIO

Instrumento Normativo Projeto de resolugdo
Quoérum de votagado Maioria dos presentes
Turno de votagdo Unico
Intersticio Nao
Modalidade de votacdo Simbdlica
Votacdo pelo Presidente NAO.

CONCLUSAO

Assim analisado, desde que atendidas as RECOMENDAGOES desta Diretoria
Juridica, concluo pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e JURIDICIDADE da
proposicao legislativa sub examen.

1 Enunciado n°. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido.



E o parecer, smj..2
Nova Andradina - MS, 20/05/2024.

WALTER A. BERNEGOZZI JUNIOR

ADVOGADO — OAB/MS 7140
(ASSINADO DIGITALMENTE)

2 O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada de deciséo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da
lei. O parecer ndo vincula a autoridade competente que tem poder decisdrio. Sublinha-se, por oportuno, que o
agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisorio sobre a matéria que lhe é submetida. (MS 24.073-3 DF —
STF).



