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CONSULTA

A Camara de Vereadores de Nova Andradina
submete a andlise da Diretoria Juridica projeto de
lei ordinaria n. 21/2023, de autoria parlamentar,
que institui no ambito do Poder Executivo o FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO.

PARECER n. 416/2022

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O processo legislativo, compreendido o conjunto de atos (iniciativa,
emenda, votac¢do, sangdo e veto) realizado para a formagdo das leis, é objeto de
minuciosa previsdo na Constituicdo Federal, para que se constitua em meio
garantidor da independéncia e harmonia dos Poderes.!

O desrespeito as normas do processo legislativo, cujas linhas mestras estdo
tracadas na Constituicdo da Republica, conduz a inconstitucionalidade formal do ato
produzido, que poderd sofrer o controle repressivo, difuso ou concentrado, por parte
do Poder Judicidrio.?.

Indispensavel, portanto, o estudo da constitucionalidade formal do
projeto, que se extrai da andlise do trindmio competéncia-iniciativa-procedimento.

Competéncia
Dispde o art. 30, | e V, da Lex Legum:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial;
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VI - manter, com a cooperag¢do técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educag¢do infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagdo;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

IX - promover a protecGo do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislag¢do e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (NR)

O projeto em questdo atende, no que se vé, ao quesito competéncia,
porquanto atua em questdo de interesse local.

Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente
momento, ndo havendo qualquer vicio a apontar.

Iniciativa

O PL visa a criagdo de FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA no ambito do
Poder Executivo.

Ha flagrante vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separacao dos
poderes no PL em questdo, pois apenas ao Chefe do Poder Executivo cabe a iniciativa
de projetos de lei que visem criar 6rgaos no ambito do Poder Executivo, nos termos
do art. 61 da CF88.

Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.138, de 20 de junho de
2013, do Municipio de Guarulhos, que institui o Fundo Municipal de Seguranga
Publica. Iniciativa Parlamentar. Ingeréncia na Administragdo Publica. Vicio
material e Formal. Desrespeito aos artigos 59, 24, S 2°, item 2, 47, Il e XIV, XIX,
a, 174, lll c.c. § 4°, item 1, 176, inciso IX e 144 da ConstituicGo Estadual.
Reconhecimento de vicio de iniciativa e de Separa¢do dos Poderes.
Inconstitucionalidade declarada.

(TISP—ADI 2001634.36.2019.8.26.000)




Nesse panorama, diviso como solucao inescapavel deste processo
legislativo a declaracao de inconstitucionalidade formal da proposicao, pois “se a
Cdmara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais assuntos, caberd ao prefeito vetd-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sGo, nem por isso se nos afigura
que convales¢cam do vicio inicial, porque o Executivo nGo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungbes, como néo pode delegd-las ou aquiescer que

o Legislativo como exerca” .2

Forte em tais razdes, concluo que ha vicio de iniciativa irremediavel no

projeto de lei em analise, motivo pelo qual deixo de apreciar as questdes relativas a
constitucionalidade materiais, legalidade, juridicidade e técnica legislativa.

INSTRUMENTO PARLAMENTAR CABIVEL

Conguanto por projeto de lei de inciativa parlamentar, como visto, seja
juridicamente inviavel tratar da matéria, é perfeitamente cabivel a apresentacao de
indicagdo legislativa parlamentar visando a criacao do érgao.

CONCLUSAO

Assim analisado, concluo pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL por
vicio de iniciativa da proposicdo legislativa submetida a andlise.

E o parecer, smj..*
Nova Andradina - MS, 04/10/2023.

WALTER A. BERNEGOZzI JUNIOR
ADVOGADO — OAB/MS 7140
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4o parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administra¢éo publica ndo é ato administrativo.
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da lei. O parecer ndo vincula a autoridade competente que tem poder decisdrio. Sublinha-se, por oportuno, que
0 agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisorio sobre a matéria que lhe é submetida. (MS 24.073-3
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