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CONSULTA
A CMNA submete a andlise do Departamento
Juridico o PLC n. 03/2023, de autoria de todos os

Vereadores desta Camara, que altera a LC n.
135/2012.

PARECER 371/2023

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A constitucionalidade formal extrai-se da analise do trinbmio competéncia-

iniciativa-procedimento.

Competéncia

Dispbe o art. 30, l e V, da CF/88:

CF/88

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (NR)

O projeto em questdo atende, no que se vé, ao quesito competéncia, porquanto
atua em questdo de interesse local.

Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente momento,
ndo havendo qualquer macula a apontar.



Iniciativa

O objeto do presente processo legislativo foi iniciado pela autoridade competente.

CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

A constitucionalidade material diz respeito ao conteudo do projeto, que deve, em
todos os seus termos, amoldar-se ao texto constitucional.

Juridicidade e legalidade, por sua vez, sdo carateristicas da norma que se amolda a
legislagao infraconstitucional, doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais Patrios.

Apds andlise detida do teor do PLC, ndo vislumbrei maculas a apontar.

TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, observo o atendimento as regras
previstas na Lei Complementar Federal n? 95/98, que rege a redacdo dos atos

normativos.

ART. 113 DA ADCT

A proposigao legislativa em analise, por aumentar despesa obrigatéria, deve
observar o disposto no art. 113 do ADCT (ato das disposi¢cdes constitucionais
transitorias) e no art. 16 da LRF (lei da responsabilidade fiscal):

ADCT

LRF

art. 113 “A proposigcdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro".

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢Go governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

Estas disposicOes se aplicam ndo apenas no ambito do processo legislativo
federal, mas de todos os entes federados, como ja reconheceu o STF:


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343

“EMENTA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. LEI N2 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE
STF RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENGCAS GRAVES.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E
113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS ADCT. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.
1. A Lei n? 1.293/2018 do Estado de Roraima gera rentncia de receita de
forma a acarretar impacto orcamentdrio. A auséncia de prévia instrugdo da
proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentdrio,
nos termos do art. 113 do ADCT, aplicdvel a todos os entes federativos,
implica inconstitucionalidade formal. 2. A previsdo de incentivos fiscais para
atenuar situagdes caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os
portadores de doengas graves, ndo agride o principio da isonomia tributdria.
Fungdo extrafiscal, sem desbordar do principio da proporcionalidade.
Previs@o abstrata e impessoal. Precedentes.
(STF - ADI n? 6.074/R0O Dje de 08.03.21 Rel. Min. ROSA WEBER).

Ao PL foi anexada documentacdo que demonstra o atendimento de tais
normas.

MERITO DO PROJETO DE LEI

A analise do teor, do mérito do projeto de lei, refoge da esfera de atuacdo deste
Departamento Juridico, uma vez que constitui prerrogativa dos Parlamentares
Municipais declarar se o projeto em questdo é bom, justo, se reverbera o interesse
coletivo.

Por tais razdes o drgdo Consultivo ndo deve emitir manifesta¢ées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade?.

1 Enunciado n°. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido.



INSTRUCOES AOS PLENARIO

Instrumento Normativo Projeto de lei complementar
Quoérum de votagdo Maioria absoluta dos Vereadores
Turno de votacdo Unico
Intersticio Ndo
Modalidade de votacdo Simbdlica
Votacgdo pelo Presidente Sim

CONCLUSAO

Assim analisado, concluo pela CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE do Projeto de LEI sub examen.

E o parecer, sm;j..2
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STF).

LEGALIDADE

e

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo publica néo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada de decisGo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da
lei. O parecer ndo vincula a autoridade competente que tem poder decisério. Sublinha-se, por oportuno, que o
agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisorio sobre a matéria que lhe é submetida. (MS 24.073-3 DF —
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