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CONSULTA

A CMNA submete a andlise do Departamento
Juridico o Projeto de Lei n? 09/2023 de autoria
do Chefe do Poder Executivo, que prorroga em
12 meses o prazo previsto na lei n. 1.673/2022
para termino da obra.

PARECER 268/2023

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A constitucionalidade formal extrai-se da analise do trindbmio competéncia-

iniciativa-procedimento.

Competéncia

Dispbe o art. 30, l e V, da CF/88:

LOM

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (NR)

O projeto em questdo atende, no que se vé, ao quesito competéncia,
porquanto atua em questdo de interesse local.

Procedimento

O procedimento legislativo mostra-se adequado e regular até o presente
momento, ndo havendo qualquer macula a apontar.



Iniciativa
O Chefe do Poder Executivo possui legitimidade para encetar processo

legislativo tratando do tema objeto da proposicao.

CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

A constitucionalidade material diz respeito ao contetddo do projeto, que deve,
em todos 0s seus termos, amoldar-se ao texto constitucional.

Juridicidade e legalidade, por sua vez, sdo carateristicas da norma que se
amolda a legislacdo infraconstitucional, doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais

Patrios.

No caso em tela, o PL contém macula sandvel que abordo em tdpico
posterior, onde apresento sugestao de emenda.

Atendida a recomendagdo contida neste parecer, o PL ndo conterd maculas
de inconstitucionalidade, injuridicidade ou ilegalidade.

TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, observo o atendimento as regras
previstas na Lei Complementar Federal n? 95/98, que rege a redacdo dos atos
normativos.

RECOMENDAGAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

A donataria foi beneficiada com doacdo de imdvel publico pela lei 1.673/2022:



Y PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA - N
Estado de Mato Grosso do Sul

LEI N°1.673, de 7 de Abril de 2022.

Autoriza o Poder Executivo realizar a doacao
gratuita com encargos de imovel para a pessoa
juridica Serralheria Sena LTDA, CNPJ
23.522.141/0001-70, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO
-~ GROSSO DO SUL, constantes na Lei Organica do Municipio, especialmente no inciso IX do
art. 36 da Lei Organica,

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Municipio de Nova Andradina autorizado a
realizar a doagéo gratuita com encargos a pessoa juridica SERRALHERIA SENA LTDA, CNPJ:
23.522.141/0001-70, do terreno designado pelo lote 03, da quadra 15, situado na Avenida
Bellinato ZI-1 — Zona Industrial Um, distando 32,00 metros da Rua Gaspar Olimpio Godin,
localizado no Distrito Industrial José Marques, neste Municipio de Nova Andradina, com area
total de 1.600,00m? (um mil e seiscentos metros quadrados), objeto da matricula n°. 34.943, do
1° Servigo Registral de Imoveis da Comarca de Nova Andradina-MS.

Foi-lhe concedida o prazo de 180 dias para constru¢ao das instalagdes e mais
180 para iniciar as atividades.

O art. 72 previu a revogacao da beneficio em caso de descumprimento.
O prazo foi descumprido.

Ora o Poder Executivo remete ao Legislativo PL para conceder mais 12 meses
para cumprimento das obrigacdes.

O prazo é irrazoavel e destoa da lei que criou o PRODINAN, que prevé nao 180
dias, mas 3 meses.

Por outro lado, considerando sobretudo que se trata de um “presente” do
Poder Publico ao particular (em 2021 foi avaliado em RS 163.616,00) (fl. 89-91 do
processo administrativo), o descumprimento de obrigacGes por parte do
beneficiado ndo pode resultar em mais beneficio, mas em reprimenda, restricdo de
prazos e, se 0 caso, revogacao da doacdo, nos precisos termos da lei municipal n.
1.673/2022.

Vale frisar que a posicdo do Poder Executivo, inicialmente foi pelo distrato da
doacdo. Vide fls. 376-377 do processo administrativo:



Apesar disso, posteriormente a Administracdo resolveu encaminhar o
presente PL concedendo mais 12 meses de prazo.

A vista do exposto e em atenc¢do as diretrizes da lei n. 1.258/2015, aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e indisponibilidade do patriménio e
interesse publico, sugiro a apresentacdo de EMENDA MODIFICATIVA para adocao
da seguinte redacao:

“Art. 1°. Fica concedido o prazo de mais 6 (seis) meses, contados
da publica¢do desta lei, para o término das respectivas obras de
construgdo das instalagées fisicas do prédio e inicio das atividades
da empresa beneficiada pela lei ordindria n. 1.673 de 7 de abril de
2022, ficando mantidas todas as demais obrigacdes ja assumidas
pela donatdria.”

MERITO DO PROJETO DE LEI

A andlise do teor, do mérito do projeto de lei, refoge da esfera de atuacao
deste Departamento Juridico, uma vez que constitui prerrogativa dos Parlamentares
Municipais declarar se o projeto em questdo é bom, justo, se reverbera o interesse
coletivo.

Por tais razbes o 6rgao Consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
e oportunidade®.

1 Enunciado n°. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido.



INSTRUCOES AOS PLENARIO

Instrumento Normativo Projeto de lei ordindria

Quoérum de votagado Maioria simples (dos presentes)

Turno de votacdo Unico

Intersticio Ndo

Modalidade de votacao Simbdlica

Votacgdo pelo Presidente Somente para desempate
CONCLUSAO

Assim analisado, DESDE QUE atendida a recomendacdo contida no tépico
anterior, concluo pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE do

Projeto de LEIl sub examen,

E o parecer, smj..2

Nova Andradina - MS, 30/06/2023.

FERNANDO.....
ADVOGADO — OAB/MS

2 O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada de deciséo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da
lei. O parecer ndo vincula a autoridade competente que tem poder decisdrio. Sublinha-se, por oportuno, que o
agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisorio sobre a matéria que lhe é submetida. (MS 24.073-3 DF —
STF).



