CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
“Prédio Antonio Francisco Ortega Batel”
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PARECER DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO
E DE FINANCAS, ORCAMENTO E CONTABILIDADE
N°. 85, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2022

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N°. 29, de 25 de Novembro de 2022, que Altera a Lei

Municipal n°. 993, de 1° de Setembro de 2011, e da outras providéncias.

RELATORES: Pedro Gomes Soares — PSD
Wilson Almeida da Silva - PSDB

HISTORICO: O projeto de lei ora apresentado tem por objetivo adequar legislacio
da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Nova Andradina — MS
(PREVINA) as solicitacGes emitidas pela Secretaria da Previdéncia, por meio do Sistema de
Consulta e Normas do RPPS (GESCON).

CONCLUSAO: Apobs analise do teor, do mérito do Projeto e observacdo dos
principios constitucionais e de acordo com consulta ao departamento juridico N°.460/2022

desta casa de Leis, a Comissdo de Justica e Redacdo apresenta as seguintes emendas:

REVOGAGAO DO §32 DO ART. 15 — A da LC 933/2011

Este dispositivo (§32 DO ART. 15 — A da LC 933/2011) estabelece que a
malversacdo dos recursos oriundos da “reserva administrativa” ou “excedentes ao
percentual da taxa de administra¢ao” autorizam a ado¢ao de medidas cabiveis contra
os responsaveis pela utilizagcdao indevida dos recursos previdenciarios.

Em epitome, a norma que o PL pretende extirpar da LC 933/2011 prevé
medidas contra quem promover o uso indevido dos recursos do Previna.

Com a devida vénia, causa espécie e estranheza a pretensdo de fragilizar as
medidas preventivas contidas na LC 933/2011 contra o mal-uso (utilizagcdo indevida,
segundo a lei) dos recursos do Previna.

Ora, o ordenamento juridico patrio, desde a Constituicao Federal, a Lei de
Improbidade, o Codigo Civil, o Codigo Penal etc caminham em sentido absolutamente
diverso, i.e., no sentido de permitir, ampliar, alargar as hipdteses e meios de
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retaliacdo e punicao contra quem faga mal-uso de recurso alheio, sobretudo o
recurso publico.

A Diretoria Juridica, portanto, evidentemente nao poderia se manifestar
favoravelmente a tal proposicao, que afronta os mais basilares principios do Direito
Patrio, entre eles o da moralidade.

RECOMENDAMOS a apresentacdao de emenda ao art. 32 da proposicao,
conforme sugestao adiante indicada em tépico préprio, a fim de manter o §32 do art.
15-A.

REVOGAGAO DO §12, §22, §42 DO ART. 15-A da LC 933/2011

Os dispositivos citados contém um sistema de controle do valor da taxa de
administracao do PREVINA, a fim de que, havendo aumento da base de célculo, ndo
haja um salto no montante destinado a administracao do 6rgdo previdenciario.

O PL pretende a total revogacao destes dispositivos, a fim de retirar o
instrumento de controle.

Aprovando-se o PL como proposto e ocorrendo o aumento da base de calculo
do percentual referente a taxa de administracao (3%), fato previsivel inclusive pela
novel redacdo proposta ao §192 do art. 18, havera excessiva destinacao de recursos
para a gestdao do 6rgdo, o que, alids, aparentemente ja ocorre, dado o acumulo de
numerario na rubrica “reserva Administrativa” que, hoje, beira a R$ 1.500.000,00.

Considerando (i) que a gestao do 6rgao ndo é o fim do Previna, e sim um meio
para a consecucdo do seu fim, a previdéncia dos servidores publicos; (ii) que o
sistema de controle atualmente existente e previsto em lei foi desobedecido, posto
que, atingidos os valores constantes no §12 do art. 15 — A, ndo houve remessa de PL
para reavaliacdo do valor da taxa de administracdo; (iii) que o teor de todo o PL,
embora encaminhado pelo Chefe do Executivo, foi elaborado pela prépria gestao do
PREVINA; (iv) que a gestdo de recursos alheios deve contem meios de controle
externo, sobretudo pelo Poder Legislativo, cuja atribuicdo constitucional é
exatamente esta, o controle do Executivo e seus érgaos; considerando que as sobras
da “reserva administrativa” referente aos anos de 2021 e anteriores (cujo saldo ja
havia sido apurado ao final de cada exercicio) ndo foram revertidas a conta de
beneficios e nem tampouco houve justificativa apresentada a este Legislativo,
conforme determina o art. 15-B, §12; (v) que nao é légico e nem razoavel, num
momento em que se alega déficit atuarial (haja vista a proposta de reforma da
previdéncia) o o6rgdo previdencidario permaneca com elevado numerdrio como
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“Reserva Administrativa” sem reverté-lo a conta de beneficios; (vi) considerando os
principios da legalidade, economicidade, proporcionalidade, eficiéncia, finalidade,
moralidade etc RECOMENDAMOS a apresentacao de emenda modificativa ao §12 do
art. 16, conforme indicado em tdépico proprio.

REVOGAGAO DO §12, §22, §42, §52 e §62 do ART. 15-B da LC 933/2011

Os artigos supram referidos obrigam o PREVINA a verter a conta de beneficios
os valores que acumulou como “reservas administrativas”, soma que hoje importa
em cerca de RS 1.500.000,00; e também definem onde os valores atinentes a tais
reservas podem ser utilizados.

Os dispositivos que tratam da destinacao de tais recursos podem ser retirados,
uma vez que regras estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia ja tratam
do tema.

Quanto aos §§12 e 22, que compelem a transferéncia das sobras de recursos a
conta de beneficios, salvo autorizacao legislativa, devem ser mantidos, haja vista o
teor da fundamentacao contida no tépico anterior, e ainda, que a redacdao destas
regras resultou de tratativas entre Legislativo, Previna e Executivo por ocasido da
formulacao de tais normas.

Nem se diga que o Poder Legislativo ndao detém legitimidade para trata do
tema, posto que a proépria portaria MTP n2 1.467, de 02 junho de 2022 reconhece
expressamente a absoluta competéncia do Municipio para regrar sobre a reserva
administrativa:

Art. 84. A taxa de administra¢do a ser instituida em lei do ente
federativo, deverd observar os sequintes pardmetros:

| - financiamento e constituicGo da reserva administrativa
conforme previsto em lei do ente federativo;

N3o poderia ser de outra forma, porque é a prdopria Constituicao Federal que
atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacao federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal
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N3o sem razdo a portaria MTP n2 1.467, de 02 junho de 2022, recorre, por 30
vezes, a “lei do ente federativo”.

RECOMENDAMOS, portanto, a adocdo de emenda modificativa tendente a
manutencdo dos §§12 e 22 do art. 15-B da LC 933/2011.

MODIFICAGAO DO CAPUT DO ART. 15-B da LC 933/2011

O caput do art. 15-B foi alterado para definir que o uso da reserva
administrativa sera realizado conforme parametros definidos pela secretaria de
previdéncia.

Recomendo a adocdao de emenda modificativa para deixar clara a necessidade
de observancia da redacao dos §§12 e 22 do art. 15-B, conforme redacao sugerida em
tépico ulterior.

MODIFICACAO DO §12 DO ART. 18 da LC 933/2011 - Estimativa de impacto
financeiro orgamentario

O dispositivo autoriza o servidor publico a incluir na remuneracdo de
contribuicao valores que aufere de forma nao permanente, como o decorrente de
cargo comissionado, funcao gratificada, horas extras adicionais etc.

N3o ha previsdao de que a integracdao das verbas transitérias ocorra somente
em relacdo as auferidas no futuro, o que da margem a interpretacao que alcance
verbas passadas, fato que causaria, hd que se convir, enorme impacto financeiro para
o Municipio relativo a cota patronal.

Por outro lado, a estimativa de impacto financeiro orgamentario refere
somente a verbas transitdrias presentes e futuras, ndao fazendo mencao as auferidas
pelos servidores em data passada, o que permite concluir ndo ser intengdao do
propositor abarcar todas as verbas anteriores ao presente PL.

RECOMENDAMOS, portanto, a adocdo de emenda modificativa para clarear
gue o artigo proposto refere tdo somente a remuneragdo transitoria presente e
futura.

A redacgao sugerida encontra-se em tdpico especifico ulterior.
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RECOMENDAGAO DE EMENDAS

Ante ao arrazoado, recomendamos a adog¢ao das seguintes emendas:

Art. 19. ...

Art. 15-B Os recursos destinados ao custeio administrativo serdo
mantidos na conta RESERVA ADMINISTRATIVA, e serdo utilizados conforme
pardmetros gerais publicados pela Secretaria de Previdéncia, observados os
$§12e §22 deste artigo.

Art. 18...

§19 O segurado ativo poderd optar pela inclusGo na remuneracéo de
contribuicGo de parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia de
local de trabalho, do exercicio de cargo em comissGo ou de fungdo
gratificada, adicionais de insalubridade, periculosidade, produtividade e
noturno, servico extraordindrio e de outras parcelas remuneratdrias de
cardter transitorio, vedada a inclusGo de verbas pretéritas, para efeito de
cdlculo de beneficio a ser concedido com fundamento nos artigos 42, 47,
48, 49 e 70 desta lei, desde que autorizado expressamente pelo servidor, no
Setor de Recursos Humanos da Prefeitura ou Cdmara Municipal.

Art. 29, ...

Art. 16 ...

§19 A aliquota de contribuigdo prevista no caput é composta por
14,05% (quatorze inteiros e cinco décimos) referente ao custo normal e
3,0% (trés inteiros) para custeio administrativo do PREVINA, devendo o
Poder Executivo, verificando o aumento da taxa de administra¢do de que
resulte majora¢do de recursos que se revele desproporcional com os gastos
ordindrios orgdo previdencidrio, promover, através de lei, imediato reajuste
na taxa de administragdo, em observdncia aos principios da
economicidade, proporcionalidade, razoabilidade e outros, como os
explicitos e implicitos do art. 37 da CF/88, assegurado aos Poderes
Executivo e Legislativo, a qualquer tempo, convocar o drgdo previdencidrio,
e/ou qualquer de seus colaboradores, para prestacdo de contas, de forma
pormenorizada e documental, da sua gestdo/atividade, receitas, despesas e
outras informagdes a que se julgar relevante.
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Art. 39, Ficam revogados o §32 do art. 15, 0s §§12 e 29, e 42 do art. 15-A,
0s §§39, 49 52 e 62do art. 15-B, os §§19 e 22 do art. 15-C, o pardgrafo tnico do
art. 16 e 0 §22 do art. 16-A, da lei municipal n. 993, de 12 de setembro de 2011.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 14 de Dezembro de 2022.
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